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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény, (tovabbiakban Aht.) a helyi
onkorméanyzati zarszamadassal kapcsolatban a kovetkezdk szerint rendelkezik:

91. § (1) A helyi oOnkorméanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
zarszdmadasi rendelet tervezetét a jegyzO késziti elé és a polgarmester terjeszti a
képviselO-testiilet elé ugy, hogy az a képviselo-testiilet elé terjesztését kovetd harminc
napon beliil, de legkésdbb a koltségvetési évet kovetd 6todik hdnap utolsé napjdig hatidlyba
Iépjen. A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselO-testiilet részére
tajékoztatasul be kell nydjtani a kincstdr 68/A. § szerinti ellendrzése keretében a helyi
onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentését.

Az Aht 68/B §-a szerint:

»A kincstar ellendrzési jogkore a helyi onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat,
tarsulas, térségi fejlesztési tanacs €s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv

a) szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

b) a 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatisi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

c) az éves koltségvetési beszdmold megbizhatd, valos Osszképének vizsgalatara terjed
ki.”
Az éves beszdmolo vizsgélatardl a zarszamadas elkészitéséig irasos jelentést nem kaptunk.

Az Aht. meghatdrozza a zarszamadasi eldterjesztés minimalis kotelezd adattartalmat is,
melyet a képviseld--testiilet részére tajékoztatasul be kell mutatni.

Balassagyarmat Varos Onkormédnyzata 2015. évrél sz6l6 zarszamaddsa a koltségvetési
rendelettel megegyezd szerkezetben késziilt, melynek adatai a MAK felé tovabbitott
koltségvetési beszamolokkal Gsszhangban vannak, az eléterjesztés tartalmazza az Aht. altal
eldirt mérlegeket, kimutatasokat.

Balassagyarmat Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a 2015. évi koltségvetését az
5/2015. (III. 01.) szamu rendeletével 4 510 436 e Ft bevétellel és kiadassal fogadta el, ami
koltségvetési hianyt nem tartalmazott.

Az év soran — jogszabaly modositasok, potldlagos kozponti koltségvetési timogatasok, sajat
bevételek, szdmviteli eldirdsok, valamint a gazdalkodasi sziikségletek és Onkorményzati
dontések miatt — Osszesen 6 alkalommal keriilt sor a koltségvetés moddositasara, melynek
eredményeképpen a koltségvetés f60sszege 5 531 605 E Ft-ra nott

A 2015. évi koltségvetési gazdalkodasunk soran a bevételeket 4 612 163 E Ft-ra, 83,4%-
ra teljesitettiik, mig a tervezett kiadasokat 3 768 614 E Ft-ban, 68,1 %-ban realizaltuk. A
pénziigyi- likviditasi helyzet az év soran mindvégig stabil volt, igy hitel igénybevételére
nem volt sziikség.

Az onkormanyzat koltségvetése megalapozott volt, a miikodésre rendelkezésre allo
eléiranyzatok biztositottak a tervezett feladatok megvalositasat.



Koltségvetési bevételek alakulasa

Balassagyarmat Varos Onkormdanyzata 2015. évi zarszamadasanak koltségvetési mérlegét az
1.és 2. szamu melléklet tartalmazza.

A miikodési bevételek teljesitése 3 046 254 E Ft, (98,2%) volt, mig a tervezett fejlesztési
bevételek 1565909 E Ft-ban realizalodtak, ami a médositott eléiranyzat 64,5%-at
jelenti. (Itt a bevétel elmaradds dontden a svijci tdmogatassal megvalosuld ivoviz
rekonstrukcional jelentkezik a kivitelezés tervezettnél késébbi kezdése miatt)

Az 0sszefoglal6 tablazatokbol lathato, hogy mind a milkddési, mind a fejlesztési koltségvetés
mérleg egyenlege pozitiv, a bevételek jelentésen meghaladjik a kiaddsokat, ami a targyévi
gazdalkodds maradvanyaként jelentkezik.

A 2015-ben teljesitett koltségvetési bevételek Osszetételét az alabbi grafikon szemlélteti:
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Allami tdmogatisok

Az Onkormédnyzat milkodési feladataihoz valé allami hozzdjarulas ardnya a megvaltozott
feladat ellatasi rendszerben 32%-ra mérséklddott.

Az év soran kiilonboz6é jogcimeken, (az Onkorményzat altal igényelt tarsulasi feladat-
ellatassal egyiitt) dsszesen 971 664 E Ft miikodési céla allami tamogatas érkezett, amely a
modositott eléiranyzattal egyezo. (3/.sz. melléklet)

Ezen beliil, a feladatalapi finanszirozas keretében kapott allami tdmogatis dsszege 803 M
Ft volt, melynek részletezését és elszamolasat jogcimenként és intézményenként az
elOterjesztés 22.-23. sz. melléklete tartalmazza.

Az elszamolds sordn, az Onkormdanyzatnak 12483 E Ft visszafizetési kotelezettsége
keletkezett, melybdl a Balassagyarmati Kistérség Tobbcéld Tarsuldsnal 1696 E Ft, a




Csaladsegité, Gyermekjoléti és Etkeztetési Tarsulasndl 792 E Ft jelentkezik, igy az
onkormanyzat 2016 évi koltségvetését 10 M Ft terheli.

« A legnagyobb visszafizetési kotelezettség 12 385 E Ft 6sszegben a Kozponti Ovoda
mukodése kapcsan jelentkezik, melynek oka dontéen az, hogy a jogszabalyokban
finanszirozott szakmai feladatokhoz sziikséges 4 f0 pedagdgiai asszisztens
alkalmazasa helyett megvaldsitott két tobbletcsoport szakmai 1étszaménak (4 f6 ovond
€és 2 dada) koltsége, allami tAimogatés terhére nem szamolhat6 el.

* A gyermek étkeztetési feladatok és az iddsek bentlakdsos ellatdsa kapcsan minimélis
elmaradas van (6sszesen 600 E Ft) a tervezetthez viszonyitva.

* A Virosi Bolcsdde esetében, az étkezési napok korabbinal kedvezdbb szamitasi modja
€s a jobb kihasznéltsag miatt, 2 989 E Ft potldlagos tamogatast szamolhatunk el.

Kozpontositott, és egyéb kotott felhasznalasi miikodési tamogatasként 156 M Ft-ot
realizaltunk, melybdl 58 M Ft a szocidlis, 20 M Ft a kozmiivel6dési feladatok, ellatasat
szolgalta. A kozszféraban dolgozok bérintézkedéseihez (kompenzécid, szocialis éagazati
potlék, szervezési intézkedések) 67 M Ft kapcsolodott, mig az egyéb Onkorményzati
feladatokat 11 M Ft pétldlagos tdmogatds finanszirozta. Az Onkormanyzat adoero-
képességének javulasa miatt a kozoktatasi feladatok finanszirozasa tovabbi savot csokkent.

A kozpontositott eldirdnyzatok, és egyéb kotott felhasznalasi tdmogatasok elszdmolasat az
eldterjesztés 21. szdmu mellékletében mutatjuk be, mely egyiittesen tartalmazza a miikodési

és fejlesztési célu tamogatasokat.

Tamogatasértéki mikodési bevételek

2015. évben is igen jelentds, 349 155 EFt Kkiils6 forras finanszirozta miikodésiinket,
melybdl 45 743 E Ft volt a védondi és iskola egészségiigyi ellatds OEP tdmogatésa.

Az onkormanyzat altal véllalt kdzfoglalkoztatdshoz 164 M Ft kapcsolddott, mely jelentdsen
hozzajarult az Snkormanyzati feladatok takarékos ellatasdhoz, valamint a szocialis problémak
enyhitéséhez.

A forrasok masik nagy csoportja 61 M Ft 6sszegben az dnkormanyzat szocidlis feladatainak
ellatasat szolgélja.

A 2013-t61 allami feladatta valt fogyatékos ellatist képviselO-testiileti dontés alapjan végzi az
onkorméanyzat a Szent Erzsébet Id0sek Otthondban. A 22 f6 gondozésara vonatkozé
finanszirozas biztositdsa az elmult két évben rendkiviil nehézkesen miikodott: a feladat
ellataisa a gyakorlatban 1ényegében utéfinanszirozottd valt, hiszen a 28 M Ft 0Osszegl
tdmogatasi megallapodas alairasara €s a pénziigyi fedezet biztositasara csak december végén
keriilt sor.

A tadmogatd szolgalat miikodtetésére palyazat keretében 33 M Ft-ot kaptunk. A feladat
ellatasat a Tobbcélu Kistérségi Tarsulds végzi, azonban a tarsulasokat megilletdé timogatasok
is az onkormanyzatnal jelennek meg, elszamolasukért is az igénylo felel.

A kozbés Onkorméanyzati feladatelldtdshoz (6vodai nevelés, munkaszervezeti, gazdasagi
szervezeti feladatok) a tarsuldsoktdl és Onkorményzatoktdl mintegy 15 M Ft hozzijarulés
érkezett, mig a foglalkoztatdshoz kapcsolddé munkaiigyi kdzponti tdimogatasok 17 M Ft-al
tehermentesitették az dnkormanyzat koltségvetését.




A kozigazgatas korszertisitése keretében elnyert 32 287 E Ft 6sszegii AROP tdmogatds 53%-
ban teljesiilt, mivel az utéfinanszirozasbol 15 M Ft athdzodott a kovetkezd évre. Az L.
vilaghdborid centenariumi megemlékezésre elnyert 3 M Ft-os palyazati timogatéas szintén csak
2016-ban teljesiilt.

Az j finanszirozasi, és elszamolési szabalyok alapjan, tdmogatisértékii bevételként kellett
elszamolni a 2016. évre december végén kapott finanszirozasi eldleget, melynek 6sszege 30
M Ft volt, és év végén a maradvany részét képezte.

Addbevételek

Az dnkorményzati gazdilkodas legfontosabb sajat forrdsat az 4llami tdmogatasok mellett az
addébevételek jelentik.

Az onkormanyzat helyi ad6 bevételei 2015-ben oGsszességében 847 M Ft-ban teljesiiltek,
ami az el6zé évivel azonos nagysagrendd, és megkozeliti a mikodési céld allami
tamogatasokat. A helyi addbevételek jelentds részét a kotelezd feladatok finanszirozasara kell
forditani, ezért jelentdsége — és egyuttal kockdzata -_a fizetOképesség megdrzése és a
gazdalkodds mozgastere tekintetében kiemelkedd.

Ipariizési adé

A legtobb bevétel az ipartizési adobol realizélddott 796 M Ft osszegben, ebbdl 47M Ft volt az
év végi feltoltés teljesitése.

Az el6z0 években elért ndvekedés stabilizalddott, a telepiilés kategéridban onkorméanyzatunk
eldkeld helyet foglal el a 34 E Ft-os 1 fore jut6é adéerd képesség alapjan (megyében az elsdk).
A gépjarmiiadobodl 2013-t6l csak a beszedett adé 40%-a illeti meg az Onkorményzatot,
melynek Osszege évek ota 40 M Ft koriili 6sszegben stagnal.

A maganszemélyek kommunalis addja esetén az adé mértékek nem valtoztak, a hatralék
allomanya kis mértékben csokkent. Az 51 M Ft kommundlis ad6 az onkorményzat
fejlesztési forrasat jelenti.

Sajat bevételek

A sajat bevételek 535732 E Ft volt, melybdl 413 M az intézményeknél realizdlodott. A
teljesités mind az el6z6 évihez, mind az eldirdnyzathoz képest elmaradast mutat. A csokkenés
dontd részben az élelmezéshez kapcsolddik, mivel 2015. szeptember 1-t6l a bolcsodei és
ovodai ellatasnal az ingyenes étkeztetés jelentosen Kiterjesztésre keriilt. A bevétel kiesés
év végéig a 10 M Ft-ot meghaladta, melynek kompenzalasara az 6nkorméanyzat csak 2,5 M
Ft-ot kapott a raszorultsag alapjan.

Csokkent a bevételszerzési lehetdség az intézményi vagyon hasznositasabol is, melynek oka
egyrészt szintén az ingyenes hasznalat kiterjesztése, masrészt az alapfeladatokra torténd
igénybevétel boviilése.

Ezen tul, az oktatdsi intézmények részére nyujtott szolgéiltatdisokbdl (Arany Janos
Tehetséggondozd Program hétvégi étkeztetése és a Sportcsarnok haszndlata) a KLIK-nek év
végén jelentds (11 M Ft) tartozasa volt, mely csak 2016-ban rendezdédott.

A Szent Erzsébet Iddsek Otthonandl a kihasznaltsag, és ezzel egyiitt a miikodési bevételek
teljesitése nott, ami biztositotta a mikodési feltételek tovabbi javitasat.

Hosszu évtizedek 6ta 2015. volt az elsé év, amikor az atmenetileg szabad pénzeszkozok
lekotésébél az onkormanyzat bevételhez jutott, mintegy 6 M Ft 6sszegben.



Az 6nkorményzati vagyonhasznositisbdl szarmazé bevételek, AFA visszatériilések teljesitése
a tervezettnek megfelel6. Az onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatasok (vagyon hasznilat,
bérleti dijak, Ipari park iizemeltetése, kolcson torlesztés) esetében jelentds erdfeszitéseket
tettiink a felhalmozott hatralékok rendezésére, melynek keretében mintegy 6 M Ft kintlévOség
megtériilt, masrészt a képviseld-testiilet 8 550 eFt Osszegli behajthatatlan kovetelés leirasarol
is dontott. A kintlévdség feliilvizsgilatit és rendezését a kovetkezd években is folytatni
sziikséges elsdsorban a piaci tartozisok €s a régi lakaskolcsonok terén.

Az onkorményzat altal, a Kabel SE miikodéséhez nyujtott timogatast megeldlegezd kolcson
torlesztése a tervezett hataridon tdl, csak 2016-ban realizalodott.

Mikodési pénzmaradvany

A tervezett onkorményzati miikodési feladatok megvalositidsahoz 2015. évre 151 M Ft
pénzmaradvényt terveztiink, mely az 0j elszamolasi szabalyok miatt — annak ellenére, hogy a
kiadasok egy része nem teljesiilt — teljes egészében igénybevételre keriilt, igy az elmaradt
feladatok forrasa targyévi maradvanyként jelentkezik.

Felhalmozasi bevételek

A 2015. évre tervezett 2 428 657 E Ft felhalmozasi bevételbdl az év soran 1 565 909 E Ft
realizalddott.

Tamogatdsértékii felhalmozasi bevétel
Osszesen 305 960 E Ft Osszegben keriilt elszamolésra, a tervezett 930 110 E Ft-al szemben,
igy a teljesités csak 33 %-os.

e Ezen belill, az EMOP-2.1.1 pélyizati tamogatissal megvaldsitott ,,AGORA
Balassagyarmati Kulturdlis és Turisztikai Kozpont” (Képtar és Szabadtéri Szinpad
feldjitasa) cimii projekt befejezddott, melyre az athizédo kiadasoknak megfelelden,
121 319 E Ft tamogatést kaptunk.

* A Rozsavolgyi Mark Zeneiskola és a Balassi Balint Gimnazium energetikai feldjitasat
KEOP tamogatéssal valdsitottuk meg, melyre 149 534 E Ft tamogatast szamoltunk el.

A targyévre tervezett legjelentdsebb fejlesztés a Svajci palydzati tdmogatassal
megvaldsuld ivovizellatas rekonstrukcié volt, melyhez a tervezett 625 405 E Ft-al
szemben, év végéig 18 598 E Ft tamogatas érkezett. A 100%-os tamogatissal
megvaldsuld feldjitasra az év soran teljesitett nettd 313 M Ft 6sszegli kifizetéseket a
rendelkezésre allo forrasok (eldleg, onerd kiegészités) fedezték, igy tamogatas
megeldlegezésére nem kertilt sor.

* A hulladékszallité jarmiivek beszerzésére targyévi tdimogatasként csak 7 690 E Ft
jelenik meg, mivel a Foldmivelésiigyi Minisztérium palyazatan elnyert 80 485 E Ft
0sszegb0l 72 436 E Ft mar 2014-ben 4tutalasra keriilt, igy az maradvanyként szerepel.

e 2013-ban befejezddott 3 intézmény energetikai korszeriisitése a 2011-ben elnyert
KEOP-5.3.0 palyazati tamogatas segitségével. A szallit6i finanszirozds miatt
athuzodo bevétel osszege 10 325 E Ft, melynek teljesitése év végéig nem rendezddott.



* A 2015—2016-ban megvaldsitott START munkaprogramok keretében
eszkOzbeszerzésre tervezett timogatas teljesitése 88%-o0s, 6 074 E Ft.

e A Tobbcélu Kistérségi Tarsulas a Rakoczi 1t 18. szam alatti udvar térburkolasdhoz
2 745 E Ft-ot biztositott.

Fejlesztési célu kozpontositott €s egyéb kotott felhasznalasu tAmogatisok

2015-ben, fejlesztési céli kozpontositott tamogatasként 101 119 E Ft bevétel teljesiilt,
Ezen beliil, 85411 E Ft a folyamatban 1év6 ivdviz rekonstrukcidhoz sziikséges Onerd
kivaltasara kapott timogatasi el6leg, mely tehermentesiti az onkormanyzat koltségvetését.

A gyermekétkeztetés fejlesztésére (kdzponti konyha kdozmi feldjitdsa) benyujtott palyazat év
végén jovahagyasra keriilt, a 13 708 E Ft timogatas Osszegét atutaltik, igy az a maradvany
részét képezi.

A Csaladsegitd és Gyermekjoléti Kozpont kialakitdsdhoz sziikséges targyi feltételek
biztositasara kapott 2 000 Ft szintén csak a kdvetkezd évben keriil felhasznalésra.

A fejlesztési €s milkodési céli kdzpontositott tamogatisok elszamolasat az eldterjesztés 21.
szamu melléklete tartalmazza, mely szerint az el6z6 évrol athiz6do mozi eszkozbeszerzési és
a Roézsavolgyi Mark Zeneiskola tetd megerdsitésére rendelkezésre 4ll6 maradvany teljes
egészében felhasznalasra keriilt.

Fejlesztési sajat bevételek

Az oOnkorményzatnal 2015. évben, Osszesen 199 M Ft osszegii sajat fejlesztési bevétel
keletkezett, melybdl 115 M Ft az AFA elszamoldsokhoz kapcsolodik, és csak technikai
tételként noveli a forrasokat, mivel annak kiadasi vonzata is megjelenik.

Az Onkorméanyzat 2015-ben a vizikozmii vagyon hasznositasabol 110 M Ft bevételt
tervezett. Ebbdl év végéig 70 M Ft realizalodott, mely tartalmazza a Nyugat-Nograd Vizmi
Kft-ben meglévd iizletrész értékesitését, tovabbd elszamolasra keriiltek a 2013-2014. évi
bérleti dijak és az annak terhére végzett beruhazasok. Ezek a bevételek kotott céllal
hasznalhatok fel, a vizgazdilkodassal kapcsolatos feladatok finanszirozasara. Az év végi
maradvanyban 30 M Ft fel nem hasznélt — vizikozmi feldjitdsara szolgildé - pénzeszkoz
szerepel.

Vagyonértékesitésbol, hiteltorlesztésbol, 6sszesen 17 767 E Ft bevétel szarmazott, azonban
annak jelentds része ingatlancsere volt, igy kiad4si vonzata is volt.

A fentieken til, az onkormanyzat helyi adébevételeibol 88 575 E Ft-ot forditott fejlesztési
célu feladatok megvalositisara.

Fejlesztési maradvany

A 2015. évre tervezett fejlesztési feladatok megvaldsitdsdhoz 663 392 E Ft fejlesztési
pénzmaradvannyal szdmolhattunk, tovabbi 200 M Ft pedig lekotott betétben szintén
rendelkezésre allt.

A kozponti forrasbol szdrmazéd tdmogatasok jelentds része (294 969 E Ft) mar 2014-ben
elélegként atutaldsra keriilt, igy az a koltségvetésben és beszamoldban mint pénzmaradviny
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bevétel jelent meg, azonban tényleges tartalma szerint az is fejlesztési céli allami tdimogatas
volt (a maradvany a 8.szamu mellékletben jogcimenként részletezésre keriilt).

A pénzmaradvany igénybevételének elszamolésa — a mitkodési maradvanynal emlitettek miatt
— teljes egészében megtortént, igy az athizodd fejlesztési feladatok forrasa targyévi
maradvanyként jelentkezik.

A 2015. évben fejlesztési hitel felvételére nem Keriilt sor.

Koltségvetési kiadasok

Az Onkorményzat 2015. évi gazdalkodédsa soran 3 768 614 eFt kiadast teljesitett, mely a
modositott eldiranyzat 68%-a. Ezen beliil, a miikodési kiadasok 6sszege 2 573 828 e Ft, ahol a
teljesités 83%-os volt, mig a tervezett fejlesztési kiadasokat csak 49%-ban realizéltuk, az
alabbiak szerint:

Kiadasok megoszlasa

Felhalmozési kiadasok
30%

Intézmenyek kiadasai
52%

Finanszirozasi

kiadasok
1%
Egyéb mikodési

kiadésok

7%
Tamogatasok
T%
Varosilizemsltetés
3%
Miikodési kiadasok

Intézményi gazdalkodés

A mukodési kiadasok 77%-a 1981 234 E Ft osszegben az intézményeknél realizalodott,
ahol a felhasznélas a médositott eldirdnyzat 95%-a volt. Az intézményi kiad4dsok nagysaga és
ardnya csokkent, mivel a kozfoglalkoztatdis START munkaprogramjai és a képviselo-
testiilet miikodésének eldiranyzatai kdzvetleniil az onkormanyzathoz keriiltek.

Az intézmények 2015. évi gazdilkodisa takarékos és koriiltekintd volt, az eldirdnyzatok
felhasznalasa a feladat ellatishoz igazodott. Az utébbi években elvégzett energetikai
felajitasok, fejlesztések és a kedvezo kozbeszerzési szerzodések révén jelentds energia
megtakaritast értiink el.




Ezen tdl, a Varosgondnoksagnal a kozfoglalkoztatas eldlegének maradvanya, a Kozponti
Ovodanal a tdmogatott foglalkoztatds, a gyermekélelmezésnél az alacsonyabb igénybevétel
miatt kedvezdbb volt a teljesités.

Az év soran, az intézmények feladata nem valtozott jelentdsen, évkozi feladat -és eldiranyzat
atcsoportositasra a gazdasagi szervezettel kapcsolatos jogszabalyi eldirdsok miatt keriilt sor,
mely az Idések Otthonat €s az Onkormanyzati Hivatalt érintette.

Nagy kihivast jelentett az €lelmezés teriiletén bevezetett szigoru eldirasok teljesitése, melyre a
konyhit tizemeltetd intézmények megfelelden felkésziiltek, igy elmarasztaldsra nem keriilt
Sor.

Az év soran, az intézménvyeknél allagmegodvasi, karbantartasi munkélatokra 33 M Ft-ot,
feldjitasra, fejlesztésre pedig 60 M Ft-ot forditottunk, ami igen jelentds hidnyok pdtlasat tette
lehetévé.

Az elvégzett fObb feladatok:

* A Virosi Iddsek Otthonandl a tizvédelmi eldirasok teljesitésére 3 M Ft-ot koltottiink,
ezen kiviil 9, 5 M Ft-os raforditassal konyhai gépbeszerzésekre keriilt sor, valamint a
sokéves probléma megoldasara év végén folyamatban volt a hidnyz6 lift beépitése,
melynek befejezése 2016-ra athuzddott.

« REKI (régi ONHIKI) tamogatisbol elnyert forras tette lehetévé a Rozsavolgyi
Miivészeti iskola tetdszerkezetének megerdsitését, melynek pénziigyi teljesitése 10 M
Ft 0sszegben 2015-ben fejezddott be.

* A GAMESZ-hez tartoz6 intézmények karbantartdsara 11 M Ft anyagot hasznaltunk fel
sajat kivitelezésben, ezen kiviil 10 M Ft értékben kiilsO szolgaltatds vasarlasara keriilt
sor. Ezen beliil, a legnagyobb raforditast az dnkorményzat 4ltal miikodtetett oktatasi
intézmények igényelték.

A feldjitas keretében a Kozponti Ovodanal konyha feldjitas és tlizzard ajtd beépitésére
keriilt sor 3 M Ft értékben.

* A takarékosabb miikdodés érdekében, 2 M Ft-ot meghalad6 6sszegben megvalosult az
EGYMI altal hasznalt intézmények belsd atalakitasa

* A Balassi Balint Gimnaziumnal a hékozpont cseréjére és a tornacsarnokba takaritogép
beszerzésére keriilt sor, kozel 18 M Ft raforditassal

* A Rdékoczi ut 50. épiiletében talalhat6 iroddkba klimat szereltiink, melynek koltsége 4
M Ft volt.

* Jelentdsen javitottuk a gyermekélelmezés targyi feltételeit: 3 db fozoiistot, kombi siitot
véasaroltunk kozel 8 M Ft-ért, valamint az étel kiszallitdsahoz gépkocsi és eszkozok
beszerzésére keriilt sor nettd 7 M F 6sszegben.

* A Sportintézményeknél sporteszkozoket, strand felszereléseket, kisgépeket
vasaroltunk, 2 M Ft értékben.

* A Koz6s Onkorményzati Hivatalnil informatikai eszkozbeszerzésre és a telefon
rendszer korszertsitésére 3 250 e Ft-ot forditottunk.

Az intézményi kiadasok teljesitését részletesen a 4 - 4/14 és 6 - 6/1 szamu mellékletben
mutatjuk be, mig a feldjitadsokat és fejlesztéseket a 9.szamu melléklet tartalmazza.

Az intézményfenntartas biztositasa mellett, az egyéb varosi miikodési feladatokra 2015-
ben 6sszesen 654 M Ft-ot forditottunk a tervezett 869 M Ft-bol, ami 75%-os teljesitést
jelent.



A varosiizemeltetés kiadasaira 109 M Ft-ot hasznaltunk fel, (3/2sz. melléklet szerint) ami
csupan a tervezett kiaddsok felét jelenti. A nyirjesi gat megerOsitését és a kutak
megsziintetését osszesen 52 M Ft-al tartalmazta a koltségvetés, melynek forrasa a vizikozmu
vagyon hasznositasabdl szdrmazoé arfolyam nyereség illetve ingatlan vételar. A nyirjesi
munkalatok év végéig megvaldsultak, azonban a pénziigyi elszamolds 2016-ra athizodott,
mivel az ingatlan értékesités még nem tortént meg.

Jelentés megtakaritds mutatkozik a kozvil4gitds kiadasaindl, melynek oka a kedvezd
kozbeszerzési szerz0dés, valamint az elvégzett korszeriisitések hatasa.

A foldutak és kozteriiletek karbantartdsanak kiadasait a START munkaprogram keretében
sikeriilt csokkenteni, mig a téli sikossdg mentesités és jatszotér karbantartds szamlai csak
2016-ban keriiltek benyujtasra.

Tamogatisok, pénzeszkoz atadas cimén 253 M Ft (90%) volt a teljesités. Legnagyobb tételét
az Onkormanyzat altal megigényelt és a Tarsuldsok részére tovéabbitott allami tdmogatés
jelenti 138 M Ft 6sszegben.

A szocidlis céli timogatasok Osszege alacsonyabb a tervezettnél, mig a Képviseld-testiilet
altal jovahagyott tamogatasok teljes egészében foly0sitisra keriiltek.

Az itt kimutatott 6sszegen til, 32 M Ft normativ (jogszabaly alapjan jard) szocialis timogatas
a K6zos Onkormanyzati Hivatalnal jelenik meg.

Egyéb miikddési kiadasok teriiletén teljesitett Osszeg 251 M Ft, (79%) ami jelentOsen
meghaladja az el6z6 évi kiadast. (3/3.szamu melléklet szerint)

A novekedés oka, hogy 2015-ben a kozfoglalkoztatis nagy része (85 f6) a START
programok keretében kozvetleniil az dnkormanyzatnal jelentkezett. Az ehhez kapcsol6dd
bevételi és kiadasi eldiranyzat 88 M Ft volt. A tdmogatas teljesitése 100%-os volt, azonban a
kiadas csak 73 M Ft-ban realizalédott. A 15 M Ft kiilonbozet a 2015. évi maradvany részét
képezi.

A Start munkaprogramot 5 teriileten (belvizvédelem, foldutak stabilizdlasa, kozitkezelés,
illegélis hulladék felszdmolasa, helyi sajatossdgokra épiilé program keretében betonelem
gyartas, diszfaiskola és asztalos lizem mikodtetése) valdsult meg, és jelentés mértékben
hozzajarult a varosiizemeltetési feladatok gazdasdgosabb ellatasdhoz.

Szintén j tételként jelentkezett az AROP pélyazathoz kapcsolédé feladatok megvaldsitédsa,
mely 29 M Ft 6sszegben, 100%-ra teljesiilt.

A tervezettnél 1ényegesen kedvezObben alakult a kozponti koltségvetéssel €s a Kistérségi
Tarsulassal vald elszdmolas egyenlege, valamint a pénzforgalmi dijak és kamatok kiadasa,
mely eldirdnyzatok 24 M Ft-os maradvanya szintén a targyévi eredményben jelenik meg.

Osszességében elmondhaté, hogy az onkormanyzat a miikodési feladatait tovabbra is
igen takarékosan latta el, melynek eredményeképpen év végén jelentds megtakaritasa

keletkezett, ami hosszabb tavon biztositja a koltségvetési gazdalkodas stabilitasat, az
esetleges bevételkiesés illetve vis maior helyzetek kezelhet6ségét.

Felhalmozasi kiadasok
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Az onkormanyzat 2015-ben 1 194 786 E Ft felhalmozasi kiadast szamolt el, melybdl bruttd
861 401 E Ft-ot beruhdzéisra, 321 544 E Ft-ot felyjitasra, 11 841 E Ft-ot pedig fejlesztési
tdmogatasra illetve kolcson nytjtasra és torlesztésre forditott, melyet jogcimenként a 8. és 10.
szamu melléklet tartalmaz.

Beruhazasok teljesitése

Eurépai Uniés tamogatissal megvalésuld beruhazasként az EMOP-2.1.1 palyazati
szamu ,, AGORA Balassagyarmati Kulturdlis és Turisztikai Kozpont” (Képtar és
Szabadtéri szinpad feldjitasa) cimii projekt kivitelezése 181 623 e FT 0sszkoltséggel
befejezddott, a 2015. évi kifizetés osszege 132 678 E Ft volt

A Svijci palyazati tdmogatdssal folyamatban 1évé ivovizellatas rekonstrukcio
kozbeszerzési folyamata a tervezettnél tovabb tartott, igy a kivitelezési munkédk csak
Osszel kezdddtek el. Az év végéig erre a projektre felmeriilt kiad4s bruttd Osszege
391 755 E Ft volt. A tobb éves kihatassal jar6 kotelezettségek alakulasarol a 10. és 11.
szamu melléklet ad tajékoztatast.

A Rozsavolgyi Mark Zeneiskola és a Balassi Balint Gimnazium energetikai felujitasat
KEOP tamogatassal valositottuk meg, melynek 0sszkoltsége 149 553 E Ft volt.

Az év folyaman 2 db korszeri hulladékszallité jarmii beszerzésére keriilt sor, a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium paly4zatin 2014-ben elnyert 100%-o0s timogatisbdl,
brutté 101 765 E Ft Osszegben. A jarmiiveket a Varosiizemeltetési Nonprofit kft
hasznalatidba adtuk, mely jelentOsen javitotta a kozszolgaltatés feltételeit.

A Madach Filmszinhaz részére — szintén 2014-ben elnyert palyazati timogatasbol —
17 188 E F't értékben vasaroltunk modern technikai berendezéseket.

Egyéb kozponti tdmogatassal valésul meg a Varosiizemeltetési Kft. részére uj
telephely kialakitasa, melyre az év sordn a tervezett 88 M Ft-al szemben brutté
63 478 E Ft keriilt kifizetésre. A fennmarad6 Osszeg a fejlesztési maradvéany része.

A Déli elkeriilé ut 1. iitemének tervezése és épitése — Onkorményzati sajat forras
terhére - 2014-ben kezdddott el. A beruhdzds 2015. évi kiadasai 76 290 E Ft-ban
teljesiiltek, melynek befejezése 2016-ban varhato.

Ezen kivill, at- és jardaépitésre, felijitisra 30 367 E Ft-ot forditottunk, melynek
keretében a Nyirjesben uj ut késziilt, a Szent Istvan, Balassa, Bartok, Felsomalom
utcik pedig feldjitasra keriiltek.

A vizikozmii rendszerrel kapcsolatban 70 384 E Ft fejlesztési kiadast szdmoltunk el, —
a bevételeknél részletezett forrasokbol — melynek keretében megvalosult az
onkorményzat vizikézmill vagyonanak értékelése, 44 M Ft Osszegben, valamint a
rendszeren feldjitasokat végeztek 26 M Ft 6sszegben.

Az év soran 4 db gépjarmii beszerzésére kertilt sor, 6sszesen 21 884 E Ft értékben.
Ebbél 2 az Onkormanyzati Hivatal miikodését szolgilja, 2 pedig az ételszillitashoz
kapcsolddik a Varosi Idosek Otthonanal és a GAMESZ-nél. (egyidejiileg 3 gépkocsit
értékesitettiink).

Az intézményeknél mar részletezett célokra, 6sszesen 39 652 értékili beruhazast és
26 501 E Ft osszegii felujitast eszkozoltiink, mely jelentds eldrelépés a kotelezd
feladatellatas feltételeinek javitdsaban

Sportlétesitmények fejlesztésére 19 106 E Ft-ot forditott az dnkorményzat, mely a
skateboard palya bOvitésére, rekortan palya létesitésére, a Kovi Pal Sportcentrum
létesitmény kiegészité munkalataira szolgalt.

A fentiekben részletezett legjelentdsebb fejlesztéseken til, nagyon sok teriileten tortént
kisebb-nagyobb mértékii fejlesztés, melyeket az eldterjesztésben tételesen bemutatunk. A
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Képviselo-testiilet az év sordn tovabbi fejlesztésekrdl is dontott, (springa dombi
kozmiivesités, telepiilésfejlesztési terv, kozvilagitas fejlesztése) melyek a kovetkezd évre
athuzddnak, fedezetiik a 2015. évi fejlesztési maradvanyban biztositott.

A 2015. évben megvalositott fejlesztések, felijitasok az onkormanyzati miikodés szinte
valamennyi teriiletét érintették, végrehajtasukkal javultak a kotelezo feladat ellatas
feltételei és Osszességében mintegy 75%-ban Kiilsé forrasbol tudtuk finanszirozni, igy
jelentos vagyonnovekedést eredményezett.

A koltségvetés finanszirozasa, hitelmiiveletek

Az onkorméanyzatnak 2015. évben folydszamla hitelkerete nem volt, fejlesztési hitel
igénybevételére nem keriilt sor.

A kiadasok viszonylag alacsony teljesitésében a feladatok athizédasa és a takarékos
gazdalkodas mellett, jelentds szerepe van annak is, hogy az 6nkormanyzat - likviditdsanak
biztositasa érdekében — az 1. negyedéves miikodéséhez sziikséges helyi ad6 forridsokat
maradvanyként tartalékolja. A havi allami tdmogatast ugyanis - csupan a nettd bérek
kifizetéséhez - kb. 40 M Ft-al kell kiegésziteni.

A sajat forrasbol torténd finanszirozas tovabbi kamat megtakaritast eredményez, és noveli a
gazdilkodis mozgésterét, lehetdvé téve az dnkormanyzati célok hatékonyabb megvaldsitisat,
a piaci, palyazati lehet0ségek kihasznalasat.

A kiils6 tamogatési forrasokon tul, mindebben kiemelkedd szerepe van annak, hogy az
onkormédnyzat a hosszd tavd egyensuly fenntartisa érdekében tovabbra is a forrdsok
koltséghatékony felhasznalaséara torekszik.

Koltségvetési maradvany alakulasa

A 2014-ben bevezetett 1) szamviteli rendszerben az alaptevékenység keretében realizalt
bevételek és teljesitett kiaddsok egyenlege a koltségvetési maradvany, melynek levezetése
soran, az el6z0 évek maradvanya targyévi bevételként keriil elszdmoléasra, igy az év végi
maradvany a koltségvetési gazdalkodds soran Osszességében felhalmozott megtakaritist
tilkrozi.

A zarszamadas keretében megallapitott maradvany Osszege beépiill a kovetkezd évi
koltségvetésbe, ahol a tovibbiakban targyévi bevételként funkcional. Ennek terhére sziikséges
biztositani azokat a kiadasokat is, (pl normativa visszafizetési kotelezettség, kovetkezd évre
folyositott finanszirozasi el6leg) amelyek kordbban pénzmaradvanyt modosito tételek voltak.

Az onkormanyzat és intézményei 2015. évi koltségvetési maradvanya 843 548 E Ft,
melybdl 35 139 E Ft az intézményeknél jelentkezik, a 25. szamu melléklet kimutatasa szerint.

A maradvany részét képezi a tdmogatdsokkal kapcsolatos elszamolds soran megallapitott,
visszafizetendd Osszeg. (normativa elszamolés, fogyatékos ellatas elszdmoldsa) valamint a
mukodésre kapott eldlegek (kozfoglalkoztatas, 2016. évi finanszirozési eldleg levonésa).

Ugyancsak a maradvany terhére kell biztositani a 2015. évben folydsitott, de fel nem hasznalt
palyazati tidmogatasok cél szerinti felhasznaldsat, (konyha felydjitds, Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Kozpont eszkozbeszerzés) a szallitéi tartozasok kiegyenlitését, valamint az
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onkorményzat kordbbi dontései alapjan megkezdett azon feladatok jovahagyott forrasat,
amelynek megvaldsitidsa 2016. évre athuzodik.

A maradvany felhaszndldsara a 26. szdmu melléklet szerint tesziink javaslatot, melyben
figyelembe vételre keriiltek a fenti szempontok.

Eszerint 351 802 E Ft koltségvetési maradvany a miikodési, 491 746 e Ft pedig a
felhalmozasi célok megvalésitasat szolgalja, ebbdl az intézmények részére 23 159 E Ft
miikodési, és 1 980 E Ft fejlesztési maradvany hasznalhato fel.

A jo6vahagyott pénzmaradvany elOiranyzatit — a tervezésnél szamitott elozetes adatok
figyelembe vételével - a 2016. évi koltségvetési rendeletben at kell vezetni.

Részesedés gazdasagi tarsasagokban

Balassagyarmat Varos Onkorményzata egyes feladatainak elldtisara gazdasagi tarsasagokat
hozott 1étre. A tobbnyire csak a varos lakossaganak ellatasat biztositd tarsasdgoknal teljes
tulajdoni hanyaddal, mig a tdbb telepiilést érintden végzett szolgaltatasok esetében
résztulajdonnal rendelkezik az 6nkormanyzat. Az Ahsz el6irdsa alapjan azokat a gazdasigi
tarsasagokat, amelyeknél tulajdoni hanyad meghaladja a 25%-ot, a részesedés ardnyanak
feltiintetésével be kell mutatni a beszdmol6 szoveges indoklasiaban.

Mint a beszamoldban maér jeleztiik, az 6nkorméanyzat 2015-ben értékesitette a Nyugat-Nograd
Vizmi Kft-ben 1év0 25,5%-os iizletrészét. Az eladasra névértéken keriilt sor, azonban a
vallalkozas igen jelentds tokevesztés eldtt allt.

Az lizletrész eladasa az onkorményzati kotelezo feladat ellatast nem befolyasolja.

Onkormanyzatunk az alabbi tdblazatban felsorolt gazdasigi tarsasagok tekintetében érdekelt:

Gazdasagi tarsasiag neve Onkormanyzat Onkormanyzat Onkormanyzati
és székhelye tulajdoni hanyada | iizletrész névértéke Uzletrész piaci
%-ban (Fo) értéke (Ft)
Vérosiizemeltetési Kft.
2660 Balassagyarmat 99,7 65 800 000 65 800 000
Mikszath K. u 59.
Balassagyarmati Varosfejleszto
Kft. 2660 Balassagyarmat, 100 3 000 000 3000 000
Rékdczi ut 12.
Téarnics Kft.
2660 Balassagyarmat, 57,5 4 020 000 4 190 000
Rékdczi ut 12.
Gyarmati Meédia Non-profit
Kft.2660 Balassagyarmat, 100 3130 000 3130000
Rékdczi ut 50.
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Vagyon és eredmény kimutatas alakulasa

Az Aallamhaztartas szervezeteinek szamvitelére vonatkozd elOirasok 2014 évi valtozasa az
onkormanvyzat vagvonat tilkkrozo mérleg adatok tartalmat jelentdsen mddositotta.

A forrds oldalon bekovetkezett legjelentdsebb eltérés, hogy a sajat toke Osszetétele
megvaltozott, a nemzeti vagyon induldskori értéke a targyi eszkozok brutté értéke alapjan
keriilt meghatarozasra, igy a mérleg szerinti nettd eszkozérték tekintetében (a vissza nem
potolt értékcsokkenés miatt) valamennyi szervezetnél igen jelentds negativ felhalmozott
eredmény jelent meg. E kategoria tartalmazza a korabbi évek felhalmozott tartalékat is.
Onkorményzatunknél 2014-ben a felhalmozott eredmény -5 382 109 E Ft volt, ami a 2014
évi eredmény hatasara -4 521 118 E Ft-ra valtozott.

Eredmény kimutatas

Az eredmény kimutatast a pénziigyi szamvitelben vezetett elszdmoldsok alapjan kell
elkésziteni.

A pénziigyi szamvitel feladata a vagyon €s annak Osszetételének, valamint a tevékenység
eredményének valdésadgnak megfeleld, folyamatos nyilvantartasa, ezaltal a megbizhat6 és valds
0sszkép biztositasa.

A konszolidalt eredmény kimutatds adatai szerint, 2015-ben a miikodési tevékenységek
eredménye 365 270 E Ft veszteség volt, melyben a raforditasok kozott 444 684 E Ft dsszegli
értékcsokkenés keriilt elszdmolasra.

Az eredményszemléletli felhalmozisi tdmogatasok és az lizletrész értékesitésekor realizalt
arfolyamnyereség egyiittesen 443 858 E Ft volt, igy az onkormanyzat 2015. évi mérleg
szerinti eredménye 78 588 E Ft nyereség.

Az eredmény kimutatds csak a targyévre jard bevételekkel szamol, holott a miikodési
koltségvetés jelentds részét az el6z0 évi maradvany finanszirozza, ami a szamviteli
elszamolasi szabalyok szerint igy veszteséget keletkeztet.

Vagyon valtozasa

A 2015. évi mérleg adatai szerint, az eszkozok értéke 1 144 720 E Ft-al csokkent, a forrasok
koziil a kotelezettség csokkenése 815 635 E Ft, mig a sajat téke 304 942 E Ft-al lett
kevesebb az el6z0 évinél.

A befektetett eszkozok 864 M Ft-os csokkenésében dontd szerepe volt annak, hogy a
Képviselé-testiilet dontése alapjan a Balassagyarmat, Patvarc, Orhalom, Hugyag szennyviz
tulajdonkdzdsséget az év sordn megsziintettiik.

A korabban Balassagyarmat onkormanyzatanal kimutatott k6zOs szennyviz vagyonbdl a
tarsberuhdzo kozségeket megilletd vagyonrész az Onkorményzatok részére atadasra keriilt,
856 Ft mérleg szerinti 6sszegben.

Az iigylet miatt az eszkozérték csokkent, azonban ez a sajat t0két nem érintette, mivel a
kotelezettségeket is ugyanezzel az 6sszeggel csokkentettiik.

Masik meghatarozé valtozas, hogy a koltségvetési szervekre vonatkoz6 szamviteli jogszabaly
(4/2013 Korméanyrendelet az Allamhéztartds szamvitelérdl) eldirdsa szerint, azokban az
esetekben, amikor a vagyonkezelés allamhaztartison beliili szervezetek kozott jon 1étre, a
vagyon értéke az (allamhaztartasi) vagyonkezeld szervezet konyveiben jelenik meg.

(A mérlegben kimutatott ingatlanvagyon igy jelenleg nem egyezik az ingatlan nyilvantartas
szerinti tulajdonnal, ami jelentdsen magasabb attdl.)
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Az is ellentmondés, hogy bar a vagyonkezelési jogot torvény biztositja, a vagyonkezelési
szerzodések a Szakképzési centrummal év végéig nem Keriiltek megkotésre.

Onkorményzatunknil a vagyonkezelés a szakképzd intézményeket jelenti, ahol a kozos
vagyonkezelésben 1évé Varmegyehdza ¢épiilete, a Szentgyorgyi Szakkozépiskola
sportcsarnoka és a TISZK vagyon 2015-ben keriilt kivezetésre (a 0-s szamlaosztilyba)
414 806 E Ft mérleg szerinti értéken.

A befektetett eszkozok koziil minimélis 6sszegli értékesitésre is sor keriilt, (pl. tizletrész) ami
azonban egyuttal eszkoz beszerzésként is megjelent.

Az év soran elszamolt amortizaciéo osszege 444 684 E Ft volt, amely az el6z6 évinél 68 M
Ft-al magasabb a beruhazasok tizembe helyezése miatt.

A fenti csokkent6 tényezok mellett, az év sordn, végrehajtott fejlesztések hatasa 800 M Ft-ot
meghalad6 6sszegben (csak a beszerzések nettd értékével) novelte az eszkozok értékét.

A forgéeszkozok kozott legnagyobb valtozas a pénzeszkozoknél tortént, mivel a palyazati
pénzeszkozok felhasznédldsa miatt a pénzeszkozok allomanya 356 M Ft-al csokkent, mig a
kovetelések osszege 73 M Ft-al nétt.

A kotelezettségek 815 M Ft-os csokkenése elsésorban a vizikozmi tulajdon atadasahoz
kapcsolodik.

A fenti adatok alapjan megéllapithatd, hogy onkorméanyzat vagyoni helyzetének valtozasat
tikkr6z6 305 M Ft-os sajat toke csokkenés egyértelmiien a sajatos koltségvetési elszamolas
(vagyonkezelés) miatt kovetkezett be, az oOnkormanyzat a vagyonaval felelésen
gazdalkodott, az értékcsokkenést meghaladé mértékben fejlesztette.

Az éves beszamol6 része az Aht 91. § c) pontja szerinti vagyonkimutatis, melyet szintén
tartalmaz az elOterjesztés.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az oOnkorményzat 2015. évi koltségvetés végrehajtasa soran kotelezd és onként vallalt
feladatit eredményesen megvaldsitotta.

Az onkorményzat vagyonaval feleldsen gazdalkodtunk, jelentOs kiils¢ forras bevonasaval
gondoskodtunk a sziikséges dllagmegovasok, felyjitdsok elvégzésérdl. Palyazatok
segitségével jelentds fejlesztéseket hajtottunk végre, ami a feladat ellatds és a lakossagi
szolgéltatasok szinvonalat emeli.

Balassagyarmat Varos Onkormanyzatinak hosszi tavii miikodéképessége biztositott.

Tajékoztatom a Képviseld-testiiletet, hogy a rendelettervezet elfogadasarol az SZMSZ 27. §
(7/a) pontja alapjan a Képviselo-testiilet mindsitett tobbséggel dont.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a Balassagyarmat Varos Onkorményzata 2015.
évi koltségvetésének végrehajtasarol sz6l6 beszamolot fogadja el.

Balassagyarmat 2016. aprilis 18.

Medvacz Lajos
polgarmester
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