Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht) 23.§, 24-29.§, az
allamhaztartasi torvény végrehajtasit szabalyozd 368/2011. (XII.31.) korméanyrendelet
(tovabbiakban Avr) 24. §, 27. § és 28. §-ainak eldirdsainak megfelelden, Balassagyarmat Varos
Onkormanyzata elkészitette 2013. évi koltségvetési javaslatat.

Az Aht. 24.§.(2) szerint, a jegyz6 altal elkészitett rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési
torvény hatdlyba 1€pését kovetd 45 napon beliil terjeszti a Képviseld-testiilet elé.

A koltségvetési rendelettervezet reprezentativ szakszervezetekkel torténd egyeztetésére a javaslat
kikiildését kovetden keriil sor.

A koltségvetés Osszedllitasa soran alapelv a megfontolt és takarékos gazdalkodas tovabbvitele volt,
annak érdekében, hogy a jogszabalyi eldirasok betartasaval megteremtsiik a koltségvetés
egyensulyat, és biztositsuk a kotelezd feladatok ellatasat.

Minden olyan sziikséges €s lehetséges intézkedést, megoldési javaslatot, ami az Snkorméanyzat
muikodoképességének megdrzését segiti, az intézményekkel megvitattunk.

A koltségvetés-készités idoszakdban a feladat ellatasra, pénziigyi helyzetre vonatkozéan még
szamos nyitott kérdés volt, ezért a rendelkezésre all6 szervezeti struktira célszerti 4talakitisara
vonatkozéan ~ nem tudtunk javaslatot tenni. A feladatok véglegezddése utdn azonban
elengedhetetlen, hogy a jelenlegi intézményrendszer célszerlisége, hatékonysdga az év soran
feliilvizsgalatra kertiljon.

Felhalmozasi, fejlesztési kiadasként csak azokat a kiad4sokat épitettiikk be a javaslatba, amelyek
mar megkezdett palydzatok megvaldsitasat célozzdk, vagy a beruhdzas megvalositasardl korabban
dontés sziiletett, illetve a vis-maior helyzetek kezelését szolgilja.

I. A Kkoltségvetés osszeallitasat meghatarozo feltételek

* Az Orszaggytlés 2012. december 11.-én elfogadta a Magyar Koztarsasag 2013. évi
koltségvetésérol szolo 2012. évi CCIV. Torvényt, mely tartalmazza a kozponti
koltségvetési tamogatasokat, a finanszirozas és a gazdalkodas alapvetd szabalyait.

* A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX torvény
(tovabbiakban Motv) szamos eldirasa 2013.januar 1-én 1épett hatalyba, melyek kozott a
koltségvetés szempontjabol meghatiroz6 a feladat-é€s hataskorok véltozasa, valamint a
miikodési hiany kiilsd forrasbdl torténd finanszirozasanak tilalma.

* Az A4llamhéztartasi torvény modositasa bdvitette a koltségvetési rendelet tartalmat a
kotelezo és onként vallalt, valamint az dllamigazgatasi feladatok bemutatasaval.

* Az onkormanyzati feladatellatast meghatarozé eldirasok (pl. koznevelési torvény, szocialis
torvény, helyi adé torvény, add-és jarulék torvények) valtozasdnak hatdsait a
rendelettervezetbe be kell épiteni, ugyanakkor a jogszabdlyi kornyezet a tervezés
id6szakaban is folyamatosan véltozott.

Az onkormanyzati rendszert érinté legfontosabb valtozasok:

1. A feladatok modosulasa




Az allami ellatorendszerek (egészségiigyi, szocialis, oktatasi, allamigazgatasi) gyokeres atalakitasa
folyamatban van, melynek onkormanyzatot érintd hatdsai 2013-t6l jelentdsen modositja az
onkorméanyzatok feladatait.

A kozvetlen

allami feladatellatds szerepe rovid id6 alatt jelentésen nétt, az Uj rendszerek

kialakitasa soran folyamatos a jogszabalyok korrekcidéja, nem egy esetben vegyes rendszerek
1onnek 1étre, ami megneheziti az onkormanyzatoknal a valtozas hatasainak pontos felmérését, és a

megvaltozott feltételekhez vald gyors alkalmazkodast.

a)

b)

A tiizvédelmi feladatok 2012. januar 1-t6l allami feladatta valtak, és annak
szervezte, vagyona a Katasztrofavédelemhez keriilt. Az atadas véglegesen — az
onkorményzat kapcsolddd védelmi feladatai miatt, csak az év masodik felében
zarult le.

Az egészségiigyi ellatas egy részének allami atvétele tobb 1épcsdben torténik.
Onkormanyzatunknal 2012. majus 1-t6l egyidejiileg a fekvé,-és jardbeteg
szakellatas allami fenntartasba keriilt, a feladatellatast szolgdld vagyonnal egyiitt. A
vagyoni kérdések jogi rendezése sok tekintetben még most sem fejezddott be
(ingatlan-nyilvantartas allapota, korabbi fenntart6i befektetések elismerése, kozosen
hasznalt ingatlanok kérdése). Az onkormanyzat ezen tul, szdmos mas feladattal
kapcsolodott a kdrhdzhoz, (orvosi iigyeleti ellatas, gyermek élelmezés, foglalkozas
egészségligy) amelyek a tovabbi feladatellatas atszervezését teszik sziikségessé

A koznevelési intézmények fenntartasa — az 6vodak kivételével — 2013. januar 1-
tél allami feladatta valt. A 3000 f6s lakossagszamot meghaladd telepiilések
esetében ugyanakkor azon Onkorményzati ingatlanok miikodtetése, amelyben
koznevelési feladatellatas torténik — a szakképzd iskolak kivételével — a telepiilési
onkormanyzat feladata lett. Onkormanyzatunk —gazdasdgi pénziigyi helyzete
alapjan — kezdeményezte a (kotelezd) miikodtetés atadisat az allami fenntartonak,
azonban az erre tekintettel megallapitott évi 370 M Ft 0Osszegli fizetendd
hozz4jarulds olyan nagy mértékil volt, hogy annak teljesitését az dnkormanyzat nem
tudta vallalni. A dontés alapjan az onkorméanyzat mitkodtetési kotelezettsége 2013.
januar 1-t81 fennall. A kozds feladatellatds a kordbban Onkorményzat Aaltal
fenntartott  intézmények esetében a  koltségvetés-készités  iddszakaban
megkezdddott, s az elsO tapasztalatok szerint szamos problémat vet fel. A vagyon
hasznalatra torténd atadas-atvétele, megallapodasok megkotése folyamatban van,
ami jelentds terhet r6 az 1d6kozben lecsokkent 1étszamu dolgozdkra.

A Szent-Gyorgyi Gimnazium és Szakkozépiskola esetében a miikddtetést is az
allami fenntarté végzi, azonban itt is nehézséget okoz, hogy az iskola elhelyezése az
onkorményzattal kozoés haszndlatd ingatlanban van, ezért a vagyonkezelési
feladatok meghatarozasa, az ilizemeltetés szétvalasztasa bonyolult. Tovabbi
probléma, hogy az intézmény miikkodését szolgald tornacsarnok esetében a PPP
konstrukci6 lezérasara december 31-ével keriilt sor, igy a tulajdoni helyzet még nem
rendezett, ugyanakkor a folyamatos miikddtetést biztositani kell.

A jogszabalyi rendelkezések esetiinkben tobblet kotelezettséget is jelentenek:
tovabbi 3 nevelési intézmény (Madach Kollégium, Rozsavolgyi Mivészeti Iskola,
Pedagdgiai Szakszolgalat) miikodési feltételeit kell biztositani 2013-t61. A tényleges
birtokba adas, valamint dtadas-atvétel tekintetében a koltségvetés készitéséig nem
torténtek 1épések, a december 28-4n meghozott 419/2012 (XI1.29) szamdu
Kormanyrendelet értelmében a Megyei Intézményfenntart6 Kozpont (MIK) 2013.
marcius 31-ig fenntartja és miikodteti ezeket az intézményeket.



d)

e)

2)

Uj kotelezé6 onkormanyzati feladatot hatarozott meg 2013. januar 1-t6l a
gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatisrdl szold 1997. évi XXXI. Torvény
2012. november 28-4n elfogadott modositasa. A telepiilési Onkormanyzatnak a
kozigazgatasi teriilletén biztositani kell az étkeztetést, az Aallami
intézményfenntarté 4altal fenntartott valamennyi nevelési intézményben. A
korabbiakhoz képest a szakképzd iskoldk, kollégiumi didkok étkeztetése is
onkorményzati feladat lett. Az év végi feladatvaltozds végrehajtasa (az anyagi
vonzatan tdl is) jelentdés nehézségekbe iitkozott, hiszen az ellatast folyamatosan
biztositani kellett. Jelenleg a korabbi felelos (Nograd Megyei Intézményfenntartd
Kozpont) latja el a feladatot szolgéltatdsként, melynek rendszerét a Kollégium
miikddtetési kotelezettségének rendezodése utan tudjuk atgondolni.

Folytatédott a szocidlis ellatérendszer atalakitasa. A telepiilési Onkormanyzatok
fenntartdsdban 1évo fogyatékos, pszichidtriai beteg, tovabba szenvedélybeteg személyek
szakositott szocialis ellatasat nyujto intézmények fenntartasa 2013. januar 1-t6l
allami kotelezettséggé valt. Onkorméanyzatunk intézmény rendszerét ez a valtozas is
érintette, hiszen az Onkéntesen vallalt feladatként fenntartott, idoskoriak bentlakasos
ellatasat biztositd Varosi Idosek Otthona alapit6 okirata szerint fogyatékos személyeket
is gondoz. A vegyes profili intézménynél az 4llami fenntartasba vétel végiil is nem
tortént meg 2013-t6l, azonban az allami feladat ellitisat a tovdbbiakban az intézmény
csak megbizas alapjan, - kiilon szerz6dés keretében meghatarozott —szigoru feltételek,
ellendrzés és pénziigyi elszamolds mellett - végezheti.

A feladat ellatasra normativa nem igényelhetd, a koltségek fedezetét jelenleg a Szocidlis
és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsidg biztositja megallapodids szerint. Az intézményben
valé kozos miikodés, a koltségek elhatdroldasa szintén szdmos problémét vet fel,
ugyanakkor tovédbbra is fenndll a torekvés a fogyatékos ellatds levalasztasara.

Mindez a bizonytalansig az intézmény napi mitkddés nehézségein tidl, a hosszi tavia
stratégiai dontések meghozatalat is akadalyozza.

A jarasok kialakitasaval 2013. januar 1-t61 az onkormanyzat allamigazgatasi
feladatai csokkentek. Elsésorban azok az iigyek maradtak a jegyzoknél, amelyekhez
a helyi viszonyok ismerete elengedhetetlen, vagy amelyekben orszdgosan nem
egységes a szabalyozas €s helyi mérlegelési lehetdség is van. Ilyenek pl. a helyi
addval Osszefiiggd igazgatasi, az anyakonyvi és allampolgarsagi ligyek, a telepiilési
polgéari védelmi feladatok, az ipar- és kereskedelmi igazgatisi, a birtokvédelmi
tigyek, a hagyatéki eljards, a nem alanyi jogon jar6 szocidlis ellatasok, az
Ovodaztatasi tamogatds, a helyi védettséggel Osszefliggd kornyezet- és
természetvédelmi feladatok, s ugyanakkor a jarasi teriiletet ellato épitéshatosagi
feladatok  szintén  Onkormanyzat altal ellaitandé  teriiletek  maradtak.

A feladat véltozds miatti raforditds csOkkenést redlisan megbecsiilni sok esetben
rendkiviil nehéz volt a koltségvetés Osszeallitdsa soran. Az 4talakulds folyamatéban,
onkorméanyzati feladatként jelentkezett a jardsok miikkodési feltételeinek biztositasa.
(ingyenes hasznalatba adassal) A kozos miikodésre vonatkozd megallapodasok a
koltségvetés készités iddszakdban véglegezddtek, az iizemeltetési hozzajarulast
ennek megfelelden terveztiik.

A tobbcélu kistérségi tarsulasokrol sz6lé 2004. évi CVIL Torvény 2013. januar
1-jén hatalyat vesztette. Onkorméanyzatunk ebben tobb vonatkozasban is érintett: a
kotelezd szocialis alapfeladatok jelentds részét a tarsulds keretében latja el, masrészt
a Tarsulds megsziinése esetén — ha a tarsulds masként nem dont — a székhely




telepiilés onkormanyzata valik jogutédda. Az uj Motv. 2013. junius 30-4ig biztosit
lehetOséget arra, hogy az Onkorményzatok a Térsulds — 1j szabalyok szerinti-
fenntartasardl, (a jelenlegi feladatok részleges vagy teljes megtartisaval, esetleg
bovitésével) vagy megsziintetésérél dontsenek. A koltségvetés készitésekor erre
vonatkozd informéciéval nem rendelkeziink, igy a jovObeni dontések hatasat az
elOterjesztés nem tartalmazhatja, ami kockéazatot jelenthet az Onkormanyzat
szamara. A kozponti koltségvetési timogatast a kistérség az altala ellatott feladatok
tekintetében csak a 2013. januar 1-t61 2013. jinius 30-ig tartd6 iddszakra
igényelhetett, ezért a kotelezd feladatok tovabbi ellatdsara vonatkozd
onkorméanyzati dontések meghozatala rendkiviil siirgetd.

Az Motv. 95.§ (4) bekezdése szerint ,,a tarsulasi tanacs munkaszervezeti
feladatait (dontések elOkészitése, végrehajtas szervezése) eltérd megallapodas
hidnyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el”. Az atadésra
vonatkozd végsé hataridé ebben a tekintetben is junius 30,-a, azonban a
Balassagyarmati Tobbcélud Kistérségi Tarsulds a Munkaszervezet 2013. marcius 31.-
i _idOponttal torténd megsziintetésérél dontott. A feladat atvétel hatdsa a
koltségvetésben nem jelenik meg.

h) Az Moty 85.§ eldirdsa alapjan a korabbi korjegyzOségek helyett 2013. januar 1-
jétol szamitott 60 napon beliill Kozos Hivatalt kell megalakitani. Az erre
vonatkozé megéllapodas-tervezetet Balassagyarmat Varos Onkorményzata
elfogadta, melynek tartalma a koltségvetésbe beépiilt.

Osszességében, a jelenleg hatalyos Motv. 20 pontban sorolja fel a helyi nkorméanyzatok feladatait.
A felsorolas nem teljes, hisz mas dgazati torvény is eldirhat kotelezo feladatokat. (pl.étkeztetés)

13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé
helyi 6nkorméanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (kdztemetOk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitisrol valé gondoskodas,
kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitiasa é&s
fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartisa, gépjarmiivek parkolasdnak
biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az onkorméanyzat tulajdoniban all6 koézintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdgdnak biztositdsa, rovar- és
ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiillonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-
milvészeti szervezet tdmogatisa, a kulturdlis orokség helyi védelme; a helyi kézmiivelddési
tevékenység timogatasa;

8. szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatasok és ellatasok;

9. lakéas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitici6janak, valamint a
hajléktalanni valas megeldzésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkérelharitas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés €s -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas);

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi ad6val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermelOk, Ostermelok szamara - jogszabalyban meghatirozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;



16. nemzetiségi iigyek;

17. kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;
18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdélkodas;

20. tavhdszolgaltatas.

(2) Torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd més
helyi onkorményzati feladatot is megéllapithat.

2. A finanszirozasi rendszer valtozasa

Az éllami feladatellatas rendszerének atalakitasaval parhuzamosan, 2013-t6] az onkorméanyzati

finansziroz4si rendszer is alapjaiban valtozott: a korabbi forras szabéalyozast a feladat finanszirozas
valtotta fel.
A feladatfinanszirozas soran az allam altal meghatarozott miikkodési kiadasi sziikséglet, valamint
az onkormanyzatok miikodési céli bevételi lehetéségeinek figyelembevételével Kkeriil
megallapitasra az egyes onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa.

Az Motv. eldirasai szerint:

»117. § (1) A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyitilés a kozponti
koltségvetésrdl sz616 torvényben meghatirozott médon a helyi 6nkorméanyzatok

a) kotelezden ellatandd, torvényben eldirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotottséggel - a
feladatot meghataroz6 jogszabdlyban megjelolt kozszolgéltatasi szintnek megfeleld ellatisat
feladatalapd tdmogatassal biztositja, vagy azok ellatisdhoz a feladat, a helyi sziikségletek
alapjan jellemz6 mutatoszamok, illetve a lakossagszam alapjan timogatast biztosit,

b) az a) pontba nem tartoz6 feladatainak ellatdsdhoz felhasznalasi kotottséggel jard, vagy
felhaszndlasi kotottség nélkiili tAmogatast nyujthat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tdmogatis biztositasa a kovetkezd szempontok figyelembe
vételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas,

b) a helyi dbnkorményzat jogszabalyon alapuld, elvarhaté sajat bevétele,

c) a helyi obnkormanyzat tényleges sajat bevétele.

(3) A figyelembe veendo6 bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg.

(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi onkorméanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.

118. § (1) A 117. § (1) bekezdés a) pontja szerinti timogatast a helyi onkorményzat éves
szinten kizarolag az ellatand6 feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettOl eltérd felhasznalas
esetén a helyi Onkorméanyzat koteles a tdmogatds Osszegét - az allamhaztartasrol szolo
torvényben meghatérozott kamatokkal terhelve - a kozponti koltségvetésbe visszafizetni.

(2) Kivételes esetben jogszabdlyban meghatarozott moédon a helyi Onkormanyzat
mikodoképessége megirzése érdekében kiegészitd timogatas adhatd.”

A Magyar Koztarsasag 2013. évi koltségvetésérol szolé 2012. évi CCIV. Torvény tartalmazza az
egyes kotelezd feladatok ellatasara sziikségesnek elismert létszamot €s kiadast, valamint a
beszdmitando sajat bevételek korét €s mértékét.

* 2013-ban feladatalapi tamogatasként szerepel 6nkormanyzatunkat érintéen:
- 6vodai feladatok tdmogatisa
- gyermek étkeztetési feladatok tAmogatasa
-szocialis-és gyermekjoléti feladatok tdmogatisa (csaladsegités és gyermekjoléti
szolgdlat,szocialis étkeztetés, pénzbeli szocidlis ellatdsok tdmogatasa, idoskortak nappali
ellatasa, idoskoriak bentlakasos ellatasa, bolcsOdei ellatas és étkeztetés).
Az 1j finanszirozasi rendszerben a feladathoz kapott tdmogatdsok kotott céliak, masra
nem hasznalhat6ak fel.




A tdmogatasok megéallapitasanak mddja is megvaltozott: az eddigi fejkvotas rendszertdl
eltérden, a finanszirozas igyekszik figyelembe venni a szakmai jogszabalyok eldirasait
(1étszam tekintetében). Az elsd tapasztalatok szerint, a miikodtetés korébe esé nem
szakmai tevékenységek finanszirozasi mértéke (lizemeltetési hozzajarulds) azonban a
realisndl lényegesen alacsonyabban keriilt meghatarozasra, ezért az tovabbra is
onkorméanyzati forras kiegészitést vagy sajat bevétel bevonast igényel.

* A masik fo koltségvetési forrds az oOnkormanyzatok miikodésének altalanos
tamogatasa, amelynek Osszege jelentdés részben az Onkorményzat A&ltal ellatando
feladatok mértékére tekintettel keriilt kialakitisra.

A nevesitetten figyelembe vett feladatok Onkorméanyzatunknal: Onkormanyzati hivatal
mukodtetése, telepiilés iizemeltetés (ezen beliil: zoldteriilet-gazdalkodas, kozvilagitas,
kozutak fenntartasa).

e Teljesen Gj elemként jelentkezik a sajat forrasok beszamitasanak intézménye, melynek
keretében a fentiek szerint meghatarozott altalanos tdimogatas 6sszegébdl levonasra keriil
az adderd képesség alapjan meghatarozott iparizési adoalap 0,5%-a.
Ez évtdl kezdddden ez hivatott szolgélni a telepiilések kozotti gazdasigi kiilonbségek
kiegyenlitését. Mivel ez a mechanizmus elszakad a telepiilés &ltal ténylegesen ellatott
feladatoktdl, meglatasunk szerint, kevésbé tudja betolteni funkciéjat, mint a korabbi SZJA
kiegészités, és a jomodu, vagy kevés allami feladatot ellaté onkorméanyzatokat kedvezdbb
helyzetbe hozza.

* A fentiekben felsorolt feladatokon til, 2.700 Ft/f6 0Osszegli lakossagszam aranyos
tamogatas is meghatarozasra keriilt a nem nevesitett kotelezo feladatok ellatasahoz.

3. Az onkormanyvzati gazdalkodasi szabalyainak valtozasa

A koltségvetési gazdalkodas szabalyai a kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak és
hatékonysaganak novelése érdekében évrol-évre szigorodnak. A helyi dnkormanyzatok az
allamhaztartds alrendszereként milkkddnek, igy tevékenységiik eredménye jelentds hatdst
gyakorol a koltségvetési egyensuilyra, az allamadossdg mértékére, melynek csokkentése
kiemelt kormanyzati cél és Eurépai Unios elvaras.

* Az uj allami feladat ellatadsi rendszer €s Onkormdanyzati finanszirozis bevezetésével
egyidejiileg, az Orszaggyiilés az onkormanyzatok adéssag konszolidaciéjardl dontott.
A megvaldsitas az 5000 fonél kisebb lakossagszamu telepiiléseknél ez év végéig lezajlott,
a nagyobb telepiiléseknél, ahol - a forrdsok sziikossége miatt - az adossidgrendezés csak
részleges lehet, a konszolidacié 2013. junius 30-4ig fejezOdik be. A szabdlyozas szerint,
az elmilt hudsz év alatt lezajlott eladésodas okainak vizsgalatara nem keriil sor, a
rendezéshez az allam raszorultsidgi elv alapjan nyujt tdmogatist, melynek mutatdja a
telepiilés kategoridra meghatarozott egy fOre jutd iparizési ad6 mértéke. Ebben a
rendszerben onkorményzatunk — térvény szerint — 40%-os adéssag dtvallalasra szdmithat,
melytdl kiilondsen indokolt esetben el lehet térni.

Az adoéssidg atvallalas tényleges mértéke telepiilésenként 2013. februar 28-ig keriil
meghatirozasra, igy a koltségvetési elOterjesztésben csak a torvényr mértékkel
szamolhatunk.




* Az Ujabb elad6sodas megakadalyozasa érdekében, a Motv. a miikodési hitel felvételre

vonatkozdan taxativ tiltast vezetett be: ,A koltségvetési rendeletben miikodési hiany
nem tervezhetd.” A Magyarorszag stabilitasardl sz6l6 2011. évi CIXCV. torvény pedig a
jelentésebb fejlesztési hitelek felvételét kormanyzati engedélyhez kototte.
Az 6nkormanyzati torvény eddig is eldirta a Képviseld-testiilet gazdalkodas biztonsagaért
fennall felel@sségét, valamint azt, hogy a veszteséges gazdilkodas kovetkezményei a
helyi onkorméanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik
feleldsséggel, azonban az Onkorméinyzatoknal az elmdilt két évtizedben nagymértékii
addssag halmozddott fel, s a csdédbe keriilt onkorméanyzatok szanalasa is jelentds részben
csak allami forrasokbdl valésulhatott meg.

* Az Onkorméanyzat felelds gazdilkodasa érdekében eddig is eldirds volt, hogy Onként
vallalt feladatot csak akkor lehet vallalni, ha az nem veszélyezteti a kotelezd feladatok
ellatasat. Ezt erdsiti meg az Aht 2013-t61 életbe 1épo 1j eldirdsa, amely a koltségvetésben
elkiilonitetten rendeli kimutatni a kotelezd és Onként vallalt feladatok bevételeit és
kiadasait.

I1. Az onkormanyzati bevételek alakulasa

Miikodési bevételek

Balassagyarmat Varos Onkorméanyzata a 2013. évi koltségvetésében 3.366 M Ft bevétellel szidmol,
melybdl 2.204 M Ft a mikodést, 1.162 M Ft pedig a fejlesztést szolgalja. Az el6zd fejezetben
részletezett folyamatok miatt, az el6z0 évi adatokkal torténd Osszehasonlitis csak egyenleg
szintjén mutatja az dnkormanyzat pénziigyi helyzetének valtozasat.

A bevételi szerkezet alakuldsat az alabbi grafikonok szemléltetik:

Bevételek megoszlasa 2012. év mad.ei.
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Bevételek megoszlasa 2013. év
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Az Oonkormanyzatot megilletd altalanos mikodési tAmogatasok

A 2013-t61 életbe 1épo feladat finanszirozas mellett, az dnkormanyzat miitkodéséhez altalanos céld
hozz4ajarulisban is részesiil, melyet kotelezd feladatai elldtdsara szabadon felhasznélhat.

A Patvarc és Ipolyszog kozségi onkorméanyzatokkal egyiitt 1étrehozandé dnkormanyzati
kozos hivatal miikodési kiaddsait a kozponti koltségvetés 188.192 E Ft-ban ismerte el,
mely 41,09 {6 1étszdmra biztositott (személyi és dologi kiadasokat tartalmazd) 4.580 E
Ft/t6s normativa alapjan keriilt meghatarozasra.

A tamogatas cimzettjei a kozos onkorményzati hivatalt fenntarté egyes onkorményzatok,
lakossadg szamuk ardnyaban. Balassagyarmat Varos onkormanyzatira szamitott tdimogatas
Osszege 172.493 E Ft.

Megitélésiink szerint, az elismert hivatali 1étszam Iényegesen alacsonyabb a redlis
sziikségletnél, figyelembe véve a megmaradt korzeti feladatokat is.

A varosiizemeltetéshez kapcsol6d6 feladatok elldtdsdnak tdmogatasara Osszességében
64.379 E Ft-al szdmolt a kozponti koltségvetés, melybdl 34,5 M Ft a kozvilagitas, 15,5 M
Ft a zoldteriilet gazdalkodas, 14,4 M Ft pedig a kozutak helyi mutatészamai (teljesitett
kiadas, teriilet, uthossz) alapjan keriilt megallapitasra. A korabbi évek kiadasait tekintve, a
fenti 0sszegek a kozvilagitas esetében redlisak, az ut-€s parkfenntartasi feladatokat pedig a
Viérosgondnoksag keretében a koztisztasaggal és a kozfoglalkoztatassal egyidejlileg.

oldja meg az dnkormanyzat, melynek kiadasai nehezen kiilonithetdk el.

Az 4dj finanszirozasi rendszerben a fentiek szerint szamitott dllami tdmogatasbdl
levonasra keriil az 6nkormanyzat elvart bevétele, ami esetiinkben 175.027 E Ft, igy a
ténylegesen allam altal biztositott finanszirozas ezekre a feladatokra csak 61.845 E Ft.
Egyéb onkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasahoz ezen kiviil, (a lakossdgszam alapjan
szamitott 2.700 Ft/f6 normativa szerint), 0sszességében 43.551 E Ft kozponti tAmogatisra
szamithatunk, ami — figyelembe véve az 1. fejezetben bemutatott, dnkormanyzat altal
ellatand6, rendkiviil sokrétli feladatot — nagyon alacsonynak mondhat6.

Kotott felhasznalasu tAmogatasok

A 2013.-t6l bevezetésre keriilt feladatfinanszirozas lényege, hogy az ilyen jogcimen igényelt
tamogatas éves szinten csak az adott feladatra fordithato, az ettdl eltérd felhasznélas esetén
a helyi onkormanyzat koteles a tdimogatas Osszegét - az allamhaztartasrol szolé torvényben
meghatarozott kamatokkal terhelve - a kzponti koltségvetésbe visszafizetni.



* A koznevelési feladatok korében az évodai feladatok ellatasahoz tobb jogcimen kapunk
tdmogatast:

- Ovodapedagégusok és a munkéjukat kozvetleniil segitSk bértamogatasara 202.432 E Ft-al
szamolunk az 6vodai gyermek-és csoportszdm alapjan, a jogszabalyokban eldirt szakmai
dolgozok 1étszamét figyelembe véve. Az igénylés soran augusztus 31.-ig a kozoktatasi
torvény, szeptember 1-t6l a hatdlyba 1ép0 koznevelési torvényben eldirt dolgozdi
létszamot veszik figyelembe, ami 6sztdl a segitdk szamat jelentdésen noveli. (az el6z6 évi
eredeti személyi juttatas és jarulék eldiranyzat 226 M Ft volt, az6ta a szakmai miniméalbér
5,5%-al emelkedett, ami a technikai dolgozdk dontd részét érintette)

- Ovoda miikodtetési tdmogatds cimén 56.700 Ft/f6 tdmogatast biztosit a koltségvetést,
melynek éves Osszege 32.868 E Ft. (az el6zd évi kozvetlen dologi kiaddsok eredeti
eléiranyzata 30.420 E Ft volt, amely nem tartalmazza a GAMESZ keretében ellatott
épiilet fenntartasi, szallitasi-és adminisztrativ feladatok koltségét)

o 2013. évtdl egyik legjelentdsebb kiaddsunk a gyermek élelmezés biztositasa lesz. Az
érvényes jogszabalyok szerint, a sziild a téritési dijban a nyersanyagnormat fizeti meg, a
rezsi koltségek a feladat ellatasra kotelezettet terhelik.

Ezen tdl, a szocidlisan raszorulok 50% kedvezményre, illetve ingyenes étkezésre
jogosultak. Onkorményzatunknil az oktatdsi-nevelési intézményekben étkeztetett 1800
gyermeknek kozel fele, (813 f6) kedvezményben részesiil.

A kedvezményes étkez€s utdn az allam normativ timogatast biztosit, melynek Osszege az
el6z6 évhez képest igen jelentdsen, 50%-ot meghaladéan novekedett, azonban a rezsi
koltségre igy sem biztosit fedezetet. Ezen a jogcimen Osszesen 82.926 E Ft tamogatas
vérhato.

* A szocidlis ellatasokra kapott timogatisokon beliil, a pénzbeli ellatashoz 59.159 E Ft, a
csaladsegitd-€s gyermekjoléti kiadasokhoz Osszességében 24.461 E Ft tadmogatasra
szamithatunk, mig a szocialis étkeztetés cimén vérhato 0sszeg 10.352 e Ft.

A bolcsédei ellatasra igényelt tamogatis — 45 fore tervezett atlagos l1étszam figyelembe
vételével — 23.222 E Ft. Nagy veszteséget okoz, hogy a tamogatas csak a tényleges jelenlét
utén jar, ami az elmult évben a felvett gyerekekhez képest a 75%-ot sem érte el.

Jelentésen véltozott az iddsek bentlakasos ellitdsa cimén jar6 4allami tamogatés
megallapitisanak modja. Az 6vodahoz hasonldan, itt is szakmai bér tdmogatis keriil
meghatirozasra az ellatotti 1étszam alapjan. A pénziigyileg finanszirozott, és a szakmai
jogszabalyok alapjan sziikséges 1étszam kozott azonban nagy eltérés mutatkozik. A varhat6
bevételek figyelembe vételével miikodtetést kiegészitd tdimogatast is kapunk.

A teljes tAmogatasi Osszeg erre a feladatra 120.635 E Ft, amely az el6z6 évi normativahoz
képest 40 M Ft-ot meghalad6 csokkenést mutat. Az eltérés oka, részben az ellatotti 1étszam
gyors iiteml csokkenése, masrészt az, hogy a fogyatékos feladat finanszirozasa pénzeszkoz
atadas keretében torténik, melynek varhatd Osszege (a tervezett 1étszam teljesiilése esetén
35 M Ft).

e A Kkonyvtari, kozmiivelodési feladatok kiadasaihoz a kozponti koltségvetés
lakossadgszam-aranyosan 18,4 M Ft tdmogatast biztosit.

A kotelezo feladat ellatashoz biztositott allami tamogatas osszességében 681 M Ft-ot jelent,
tovabbi 35 M Ft-ra az allamtol atvett feladat finanszirozasaként szamithatunk. Ez a
tamogatasi 0sszeg nem éri el az onkormanyzat 2013-ra tervezett miikodési kiadasainak a
35%-at! A forrasok szlikosségén tul, ez tovabbra is folyamatos likviditasi gondot fog okozni,
hiszen az atlagos havi finanszirozés csak a bérek 65-70%-at fedezi, ugyanakkor az 6nkormanyzati
adobevételek nem egyenletesen jelentkeznek.



Helyi adébevételek és atengedett kozponti adok

Az atengedett kozponti adoknal kozel 340 M Ft-os bevételkiesés jelentkezik, melybdl 280 M Ft a
kordbban SZJA cimen kapott Osszeg, ami a feladat csokkenéssel egyidejlileg teljesen
megsziintetésre keriilt.

Tovébbi jelentds véltozas, hogy ez évtdl a belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési nkormanyzat
altal beszedett adonak csak 40 %-a illeti meg az dnkorményzatot, ami az el6z6 évhez képest 57 M
Ft-os bevétel kiesést jelent. Az adoztatas koltségeit figyelembe véve, az elvonds mértéke még
nagyobb.

A gépjarmiiadordl szold 1991. évi LXXXII. torvény 2013-t6l jelentOsen sziikitette a sulyos
mozgéskorlatozottak kedvezményezettjeinek korét. 2012. december 31-i dllapot szerint ezen a
jogcimen 450 ado6zd részesiilt Osszesen 4,9 M Ft Osszegli adomentességben. A kedvezményt
elvesztd ad6zok szama jelenleg még nem ismert, ugyanakkor az addztatott gépjarmiivek db szama
évrol-évre kevesebb, ezért a gépjarmiiadé bevételt az el6zd évi teljesités szintjén tervezziik,
melybdl az onkorményzatnal marad6 rész 38 M Ft.

Az onkorméanyzat legjelentésebb sajat bevétele az ipariizési adébdl szarmazik. 2012. évben az
év végi adofeltoltéssel egyiitt 680 M Ft addbevételt realizaltunk, melyben 43 M Ft egyszeri
bevételként jelentkezett.

A helyi ad6 torvény 2013. januar 1-t6l mddositotta az addalapot, mely szerint az 500 M Ft
arbevételt meghalad6 ad6zok az eladott aruk beszerzési értékét és a kozvetitett szolgaltatasokat az
eddigi 100% helyett, sivosan csokkend mértékben vonhatjak le.(80 Md Ft feletti bevételnél a
levonési lehetdség 70%).

Szamitasaink szerint, ennek hatdsa onkorméanyzatunknal kb. 30 M Ft ad6 tobblet lesz, azonban az
év soran lezajlott cég atalakulds miatti elszamolasbol év végén 20 M Ft-ot meghaladé tulfizetést
tartottunk nyilvan.

A feltoltés soran beadott bevallasok szerint, az ad6ézok tobb mint felének nem volt feltdltési
kotelezettsége, amely esetleges adokotelezettség csokkenést is jelenthet, emiatt az ipartizési adot
az el6zo évi eléiranyzat szintjén, 650 M Ft-ban tervezziik.

A helyi adobevételek jelentOsége évrol —€vre novekszik, s mara az dnkormanyzati milkodtetés
legfontosabb forrasa lett. A helyi vallalkozasi tevékenység a munkahelyek biztositasan tiil,
mintegy 35 %-ban jarul hozza a varos miikodési koltségvetésének finanszirozasahoz.

A helyi adder6-képesség allami tamogatasokba torténd beszamitdsa ugyanakkor jelentds
kockéazatokat is rejt, mivel a kiilsé gazdasigi kornyezet valtozésa, illetve a vallalkoz6i dontések
hatasa kozvetleniil érinti az 5nkormanyzat koltségvetési helyzetét.

Nem elhanyagolhaté az sem, hogy —mig az 4llami tdmogatids havonta, meghatarozott iitemben
folyositasra keriilt — az adobevételek ciklikusan érkeznek, ami a likviditasi helyzetiinket rontja.

Sajat bevételek

Az Onkormanyzati intézmények sajat bevételeinek tervezett osszege 364 M Ft, melynek dontd
része a téritési dijakbol szarmazik.

A gyermekélelmezésnél a nyersanyag norma emelését jelenleg nem javasoljuk, ami azt jelenti,
hogy a téritési dijak sem emelkednek.

Az élelmiszerek afajanak csokkentési lehetdségérdl tovabbra is vizsgalatok folynak, az év soran
ezen termékeknél varhat6 inflacié mértéke is bizonytalan.

A Madich Kollégiumban a Megyei Intézményfenntartd Kozpont altal jelenleg (egységesen)
alkalmazott nyersanyagnormat javasoljuk fenntartani, mely (az ebéd esetében) alacsonyabb a
tobbi intézménynél meghatarozottdl. A feliilvizsgalatot az intézményi mukodtetésrol vald végleges
dontés, a targyévi aremelések és az élelmiszer AFA alakulasénak fiiggvényében éprilis hénapban
javasoljuk elvégezni.
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A Gamesz konyha 4ltal végzett gyermek élelmezés és a Korhaztol igényelt étkezés téritési dijabol
73 M Ft-os bevételre szamitunk, ezen tdl jelentds, kozel 15 M Ft Osszegben dolgozdi- és
vendégétkeztetést is végziink, mely 7 M Ft-al jarul hozza a rezsi koltségek finanszirozasahoz.

A Szocidlis ellitasok korében az ebéd nyersanyag norméijit 10%-al tervezziik megemelni,
azonban a bentlakdsos ellatasért fizetendd téritési dijak emelésére a Varosi Iddsek Otthona
esetében sem tesziink javaslatot, mivel a jelenleg érvényes dijak megfizetését is szamos esetben
nem tudjak teljesiteni. A 175 f6s tervezett 1étszamra szamitott bevétel 158 M Ft.

Az elmilt év soran atlagosan 172 fé részesiilt szocidlis étkezésben, ahol a nyersanyagnorma
emelés érvényesitése mellett, biztositani kell a novekvd energia- és tizemanyagkoltségek valamint
a minimalbér emelésének fedezetét is, melynek érdekében a téritési dijak differencialt emelését
javasoljuk. A tervezett bruttd bevétel 23 M Ft.

Vendég étkeztetésbol, dolgozoi téritésbol, gyogyszer téritésbdl tovabbi 21 M Ft bevételre lehet
szamitani.

A Bolcsode esetében a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatast az elmilt évben igen jelentds
(kb. 20 M Ft) onkormanyzati finanszirozassal kellett kiegésziteni. A magas fajlagos koltségek
miatt 2012-t6] jogszabalyi lehetdség van gondozasi dij megallapitasara, melyre a koltségvetést
megalapoz6 rendeletek keretében tesziink javaslatot.

Egyéb intézményi bevételek

Az onkormanyzati vagyon hasznositasabodl (bérbeadasbol) szarmazo, és a kapacitas kihasznalasa
érdekében végzett szolgaltatasok keriiltek itt megtervezésre,

Jelentés a sajat bevétel novekedés a Varosi Sportintézmények esetében, amit elsdsorban a
latvanysport megvaltozott finanszirozésa altal lehetové tett bérleti dij indokol.

Az Onkorményzat altal miikodtetett nevelési intézmények esetében a jogszabdlyok és a
megéllapodas-tervezet szerint, a tanitasi idon kiviil, az dnkormanyzat joga a vagyonhasznositas,
mely elsOsorban a sportcsarnokokat érinti. Biztositani kell, hogy a vagyon - kotelezd feladaton
kiviili - hasznalataért fizetendd dijbdl a tobblet koltségek megtériiljenek.

Ezen elv fokozott érvényesitése tapasztalhatdé az egyéb allami szervek dijszabasa, valamint az
allami fenntart6 és a Katasztréfavédelem altal atvett intézmények esetében is.

Feliil kell vizsgalni az sportlétesitmények jelenlegi hasznalatat, €s annak jogcimeit, valamint az
intézményeknél megallapitott egyéb bérleti dijakat. A felmeriild koltségek megfizetésének
elengedése kozvetett timogatasnak mindsiil, melyhez a KépviselOtestiilet dontése sziikséges.

A jéarasok és az allami intézményfenntarté kozpont (KIK) létrehozasakor az dnkormanyzatnak
jogszabalyi kotelezettsége volt az atvett feladatokhoz sziikséges (ingdé €s ingatlan) vagyon
téritésmentes hasznalatba adasa.

Az elhelyezésbdl ad6dd kozos mikodési  koltségek (rezsi) aranyos része ugyanakkor
tovabbszdmlizésra keriil, melybdl a Polgarmesteri Hivatal és az OMKK épiilete esetében 22 M Ft
bevétellel szamolunk.

Onkormanyzati sajat miikodési bevételt 106 M Ft osszegben, elsdsorban vagyonhasznositasbol
(iizlethelységek, piac) terveziink, az el6z6 évivel azonos szinten. (74 M Ft)
Tovébbra is jelentds ezen a téren a bevétel kiesés, részben a nem hasznositott ingatlanok nagy
szama miatt, részben a bérloknél tapasztalhato fizetoképesség romlis miatt.

Itt szerepel a kollégiumi étkezés 19 M Ft-os téritési dija is, mivel a 70%-o0s rezsivel szdmitott
ékezési koltséget az onkormanyzat részére szamlazza le a szolgéltato.
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A koltségvetésben tovabbra sem keriilt megtervezésre a négradmarcali hulladékleraké bérleti dija,
amelynek érvényesitése érdekében jelenleg is birdsagi eljaras van folyamatban. Az eddigi 2,5 éves
bérleti dij kiesés onkorméanyzatunknél nett6 42 M Ft-ot jelentett, ami évente tovabbi 17 M Ft-al no.
A tartozas beszedése rendkiviil fontos, mert a vagyonhasznositias bevételei jelenthetnek forrast a
folyamatban 1évd beruhdzésokhoz sziikséges Onero biztositasara.

Lakbérekbdl 18 M Ft bevételt terveziink. Az elmult évi szervezeti valtozasok kapcsin lehetdség
volt az 4fa mentesség valasztisara, ami elsdsorban a kintlévoség csokkenéséhez jarult hozza.
Tovabbra is gond ugyanakkor, hogy a nem fizetdk korébe tartozd lakék egyre tobb esetben a
kozmiidijakat sem teljesitik. A vizdijfizetési kotelezettség, tarsashiazak esetében — a szolgaltatd
eljardsa miatt — kozvetleniil az onkorményzatnal, mint tulajdonosnal jelenik meg, mas kdzmiinél
pedig a felhalmozott tartozas miatt megsziintetett szolgaltatas visszaallitisa okoz jelentOs karokat.
A tovéabbi veszteségek elkeriilése érdekében, javasoljuk, hogy az Onkorméanyzat ezekben az
esetekben a lakhatés feltételeként irja eld az eldre fizetds mérdk beszerelését, melyet az allam is
tdmogat.

A magas lakbér és kozos koltség hatralékot felhalmozo lakok esetében — szankcidk érvényesitése
nélkiil - minimdlis eszkoziink van a tartozidsok behajtasara.

A Vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVIIL. Torvény mddositasa szerint, az a vizikézmii, amely
olyan gazdalkod6 szervezet tulajdonaban all, mely felett a tulajdoni részesedés egésze a nemzeti
vagyonba tartozik, 2013. januar 1-jén az ellatasért felelos tulajdonaba kertil.

Ennek értelmében a kordbban a Nyugat-Nograd Vizmii Kft téketartalékdba helyezett
vizik6zmii vagyon torvény altal visszakeriilt az 6nkormanyzathoz. A tényleges atadas-atvételre
még nem keriilt sor, igy ezekre a vagyon elemekre jelenleg iizemeltetési vagy bérleti szerzodés
sincs, ezért annak bevételével nem szamoltunk.

Tamogatasok, atvett pénzeszkozok

Ezen a jogcimen 172 M Ft forrasra szamitunk, melybdl 57 M Ft az iskola egészségiigy és védondi
szolgalat, valamint a fogaszati tarsulas OEP finanszirozésa.

Itt keriilt megtervezésre a Véarosi Idések Otthona altal — megéllapodas alapjan végzett —
fogyatékos ellatas ellenértéke 35 M Ft Osszegben. A bevétel teljesiilésének feltétele az eldirt
szakmai és pénziigyi elszamolasi feladatok megfeleld szinvonalu ellatasa.

Kozfoglalkoztatas timogatasara — havi dtlagos 50 fot figyelembe véve — 85%-0s tdmogatassal, 39
M Ft-ot terveztiink, azonban jelenleg a timogatas tényleges aranya még bizonytalan, 70-100%
kozott lehet.

A Kozos Onkorminyzati Hivatal fenntartisahoz a résztvevé Patvarc és Ipolyszog
onkorméanyzatoktdl, az ilyen cimen kapott kézponti timogatis 14,8 M Ft-os 6sszegének atadasaval
szamoltunk, a megallapodas-tervezet alapjan.

Az onkorméanyzat &ltal kordbban megeldlegezett, utéfinanszirozott miikodési palyazatok
megtériilésébdl (testvérvarosi palyazat, TAMOP palyazat, NSI program) 23 M Ft bevételt

terveztiink.

Az el6z6 évben, a Varosfejlesztési Kft részére nydjtott 15 M Ft Osszegii kolcson visszatéritése a
tervezett beruhazasokkal kapcsolatban végzett tevékenységbdl varhato.
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Felhalmozasi céla bevételek

Kommunalis ad6

Onkormanyzati dontés alapjan, fejlesztési forrasaink kozott keriilt megtervezésre a kommunalis
adobdl szarmazd 47 000 eFt bevétel. Az adoé mértéke és Osszege nem valtozott, igy a bevételt az
eldz6 évivel azonos szinten tervezziik.

Pélyazati timogatasbol eredd bevételek

2012-ben pélyazati tdmogatasbol 728 M Ft tamogatast virunk, mely dontden hirom jelentds

beruhazashoz kapcsolddik:

o Az EMOP-3.1.2 pilyézati szdmu varoskozpont rehabiliticié kozbeszerzési eljarasa lezérult.
A megkotott szerzOdések szerint, a beruhazas 2013-ban teljes egészében befejezddik, melyhez
- az onkormanyzati projektrészre - 491 M Ft 6sszegli timogatés tervezhetd.
A konzorciumi partnerek (Varosiizemeltetési Kft, Kozitkezeld) altal elvégzendd feladatokhoz
kapcsol6do timogatas az onkorményzat koltségvetésében nem jelenik meg.

e Az intézmények flités korszerlisitésére 2011-ben elnyert KEOP-5.3.0 palyazati tamogatas
osszege 207 607 E Ft, melybdl az Oktatasi Mivelddési Kozpont €s Konyvtar (OMKK)
tetdszigetelésével és flités korszeriisitésével kapcsolatos munkdk hamarosan befejez6dnek, a
Varosi Idések Otthona és a Dézsa Gyorgy altalanos iskola energetikai feldjitdsara iranyuld
kozbeszerzés kiirasa pedig folyamatban van.

* A Svijci palyazati tdmogatissal megvalosulé ivovizellatas rekonstrukcié (SH/3/30)
tervezésére iranyul6 kozbeszerzés lezarult, melynek koltségeihez 2013-ban 27 M Ft tdamogatés
kapcsolodik.

« A volt SZTK épiiletének feltjitisa EMOP-4.1.1 palydzatb6l befejezéditt. Az elszamolas
lezarasat kovetéen még 2 M Ft timogatas varhato.

Sajat bevételek
A gazdasagi recesszid miatt, vagyon értékesitésbdl mindossze 36 M Ft felhalmozasi bevételt
tudtunk tervezni, melybdl 5 M Ft a korabban értékesitett bérlakasok torlesztése.

A tervezett fejlesztésekhez — eldzetes szamitasaink szerint — 162 M Ft pénzmaradvany, valamint
4 M Ft kolcson torlesztés rendelkezésiinkre all, igy 184 M Ft fejlesztési hitel felvételével kell
szamolni, melybdl 174 M Ft a 2009-ben megkotott 300 M Ft-os MFB hitelkeretbdl még
rendelkezésre all.

Valamennyi Eurdépai Uniés forrasbdl megvalositandd fejlesztéshez tamogatasi kérelmet
nyujtottunk be az Onkormanyzati Oner6 csokkentése érdekében, melyek még nem keriiltek
elbiralasra.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV  torvény szerint, az Eurdpai
Unidés vagy mas nemzetkozi szervezettol megnyert palyazat onrészének biztositasahoz, és a

10 M Ft-ot meg nem halado fejlesztési célu adossagot Kkeletkezteto iigylethez elézetes
korméanyzati engedélyt nem kell kérni.

I1I. Koltségvetési kiadasok

Miikodési kiadasok

Az onkormanyzat 2013. évre tervezett kiadasainak foosszege 3 365 517 eFt, melynek kozel
harmada, (1 161 167 eFt) beruhdzéasok és egyéb fejlesztési kiadasok finanszirozasat szolgalja.
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A koltségvetési elOterjesztés bevezetdjében leirt folyamatok hatdsara,  Onkorméanyzatunk
koltségvetésének fo0sszege kevesebb, mint 40%-a a 2011. évinek.

A véltozasok sordn a bevételek és kiadasok Osszetétele is igen jelentdsen valtozott: a mikodés
tekintetében a kozponti forrdsok aranya csokkent, fejlesztéseket ugyanakkor dontdéen csak
palyazati tamogatasbdl tudunk megvalositani.

Onkormanyzati kiadasok
Az intézményeket érintd, legfontosabb valtozasok, tobbletek:

e Havi 5.000 illetve 6000 Ft-al ndtt a figyelembe vehetd legkisebb munkabér, valamint a
garantalt bérminimum, melyek 6sszege 98 000 Ft, illetve 114 000 Ft lett.

* A koztisztviselo —€s kozalkalmazotti bértabla ugyanakkor nem valtozott, és a miniméalbér
teljesitése miatti kotelezettség jelenleg — tényleges tartalmétdl eltéréen — munkaltatoi
dontéstol fiiggd tobblet juttatasként jelenik meg a kinevezési okiratokban.

* Megvaltozott a természetbeni juttatdsok ad6-és jarulékterhe, ami — az dnkormanyzatunknal
érvényesitett minimalis Osszegli - étkezési hozzdjarulds esetében 15%-0s jarulék
novekedést eredményez. A koltségvetés Osszedllitisa sordn az el6zé évi mértékkel
szamoltunk, hogy a mar jelenleg is szlikos jOléti, szocidlis juttatasok ne csokkenjenek.

* A mikodés alapfeltételét képezd rezsi kiadasokat a tényleges fogyasztis figyelembe
vételével, a 2013-t6l érvényes drakon terveztiik.

* Ezen kiviill, az inflaci6 hatasat tobbletként csak az alapvetd feladatokhoz sziikséges
(szocialis és ellatotti étkez€s) lizemanyag kiadasa tekintetében tudtuk biztositani.

* Az 4ltalanos forgalmi adondl a jelenleg hatdlyos addkulccsal terveztiink, az élelmiszerek
adomértékének évkozi esetleges csokkenése az inflacio kompenzalasara szolgalhat.

* A személyi jovedelemadd torvény valtozasa miatt, a kormény a kozszféraban dolgozok
netté béréhez kompenzacidt biztosit annak érdekében, hogy a keresetek ne csokkenjenek.
(a kiegészités kozponti forrasa a tényleges adatok alapjan, eldiranyzat mddositasként keriil
a koltségvetésbe).

* A szocidlis hozzajarulasi adobol 2013. évben tobbféle kedvezményt (palyakezddk, 55 éven
feliili munkavallalok, szakképzést nem igényld munkakorben foglalkoztatottak) lehet
igénybe venni, melyet a tervezésnél figyelembe vettiink.

A 2013. évi koltségvetés — koncepcidban bemutatott rossz kilatdsai alapjan, - a mikodés
valamennyi teriiletén torekedni kellett az el6z6 évi szintli kiadasok csokkentésére. A kiadasok
tervezésénél - a feladatok atszervezése és az el6zO évi szervezeti valtozasok (Bolcsdde) miatti -
szerkezeti valtozasokat figyelembe vettiik, tovabbi feladat-atszervezéssel, az intézményi
struktira atalakitasaval azonban nem kalkulaltunk.

Az intézmények altal Osszedllitott koltségvetési javaslatrol valamennyi esetben egyeztettiink a
szakmai iranyitds, és az intézményvezetés képviseldivel. A feladat valtozashoz és takarékossagi
intézkedéshez kapcsolddd 1étszamcsokkentés soran arra torekedtiink, hogy - Onkorményzati
szinten kezelve a véirhaté nyugdijazisokat, és egyéb atcsoportositasi lehetdségeket — a legkisebb
fesziiltséggel oldjuk meg az elkeriilhetetlen leépitést.

Az 6voda fenntartasa az dnkormanyzat kotelezd feladataként jelentkezik.

A koznevelési torvény feladat ellatdsra vonatkoz6 rendelkezései 2013 szeptemberétdl 1épnek
hatdlyba, ami a jelenlegihez képest tovabbi 1étszdm (pedagdgiai asszisztens, pszicholdgus,
ovodatitkar, rendszergazda) alkalmazasat teszi sziikségessé. Ezeknek a munkakordknek a
betoltésénél, a tobbi intézménynél felszabaduld 1étszdmot maximélisan figyelembe kell venni. A
torvény szerinti dolgoz6i 1étszam novekedéshez sziikséges idoaranyos fedezet az dnkormanyzatnal
céltartalékként keriilt megtervezésre, 5 M Ft 6sszegben.

14



A feladat finanszirozas keretében kapott dllami tdmogatason feliil, az O6vodai feladat ellatasa
tovabbra is mintegy 30-35 M Ft onkormanyzati kiegészitést igényel, mely nem tartalmazza az
élelmezés rezsi koltségét.

Tekintettel arra, hogy az 6vodai nevelés valamennyi telepiilési 6nkormanyzat kotelezo feladata, a
balassagyarmati Ovodadkban elhelyezett vidéki gyermekekre esd tobblet megtéritése irant
intézkedni sziikséges, amire a koznevelés torvény is lehetdséget ad.

2013. junius 30-ig a jelenlegi intézményfenntartd tarsulds feliilvizsgalatat el kell végezni, és
javaslatot kell tenni a tovabbi miikodtetésre.

Kozoktatasi intézmények miikodtetése a koznevelési torvény értelmében a 3000 fOs
lakossagszamot meghalado telepiilések kotelezd feladata.

A kordbban az onkorményzat fenntartisaban 1évé intézmények koziil a Kiss Arpad Altaldnos
Iskola és a Balassi Balint Gimnazium esetében all fenn miikodtetési feladat.

Az Onélléan miik6dd intézmények 2012. januar 1-vel a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpontba torténd részleges beolvadassal megsziintek, az iizemeltetés korébe esd jogviszonyok és
kotelezettségek tekintetében pedig Onkormanyzati jogutodlas tortént.

Az Onkorméanyzat — kordbbi dontésével — a mikodtetési feladatokat a GAMESZ-re bizta, igy a
kiadasok kiilon soron bemutatva, ott keriiltek megtervezésre 132 M Ft 6sszegben.

Az iizemeltetési feladatokat és a koltségvetés helyzetét figyelembe véve, 4,5 f6 leépitésére tesziink
javaslatot, mely a gondnoki, takaritasi, portai, karbantartasi és oktatastechnikus feladatokat érinti.

A jelenleg a MIK fenntartdsdban és miikodtetésében 1évd intézmények esetében 9 havi miikodési
kiadast tartalmaz a koltségvetési javaslat a GAMESZ koltségvetésében elkiilonitve, Osszesen 45 M
Ft 6sszegben, melyben - az adatok ismeretének hidnya miatt — jelentds a bizonytalansag.

Az ingatlanok miikddtetésre torténd atadasit a koltségvetés készités idOpontjdig a jelenlegi
fenntarté nem kezdeményezte.

Fontos hangstlyozni, hogy a fenti lizemeltetési kiaddsok nem tartalmazzdk a GAMESZ Aaltal
elvégzett adminisztrativ, karbantartasi feladatokat, igy a miikodtetés koltségvetése 200 M Ft-ban
prognosztizalhato.

Gyermekétkeztetés

A kotelezo feladat ellatas kore — a bevezetOben leirtak szerinti — jogszabalyvéltozas miatt, 2013-t6l
kiboviilt a kollégiumi diakétkeztetéssel.

A kozel 1800 ot érintd élelmezési feladatot jelenleg 3 forrasbdl oldjuk meg: az 6nkorményzati
konyha az 6vodak, 1 altaldnos iskola, valamint a gimnaziumok (6sszesen 1040 f0) részére
biztositja az étkezést, 600 f6 altalanos iskolas élelmezésérdl (a Gamesz-en keresztiil) a korhaztol
vasarolt szolgaltatassal, mig a 200 f6 kollégiumi didkr6l a MIK-t6]l vaséarolt szolgaltatassal
gondoskodunk.

A gyermekétkeztetés teljes koltsége 232 M Ft, melyhez a 92 M Ft-ban vérhat6 téritési dijat és a
kedvezményes étkezokre kapott 83 M Ft kozponti tdmogatast figyelembe véve, 57 M Ft-os
onkormanyzati forras sziikséges.

A nem balassagyarmati lakhelyli didkok esetében az Onkorméinyzat a lakéhely szerinti
onkormanyzattdl a koltségek finanszirozdsdhoz hozzijarulast igényelhet, azonban annak
megfizetésére jogszabalyi kotelezettség nincs.

A Szent Erzsébet Varosi Idések Otthona altal végzett feladatokra az intézményi koltségvetésben
346 M Ft kiadast terveztiink, mely a bentlakdsos ellatdson kiviil, onkorméanyzati kotelezd
feladatként tartalmazza a szocidlis étkeztetést és idosek napkozi gondozasat is.

A szerz6dés alapjan, allami megbizasbdl ellatott fogyatékos gondozas szakmai eldirasainak
teljesitéséhez 2 fo létszambovités (mozgasterapeuta, fejlesztd pedagdgus) sziikséges, melynek
hatasa a koltségvetésbe beépitésre keriilt.
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Az intézménynél az elmult években kedvezdtlen folyamat tapasztalhaté az ellatotti 1étszdm
tekintetében, mely mara a 200 féréhelyen 175 f6 gondozasat jelenti. (A csokkenést dolgozdi
1étszam is kovette.)

Az ellatds targyi feltételei is sok tekintetben hidnyosak (pl. konyha rossz &llapota, beazasok,
villamos vezetékek probléméii) melyet részben orvosolni fog a KEOP tdmogatassal megvalésuld
energetikai korszerisités.

A sziikséges nagy karbantartdsok fedezetére 16 M Ft céltartalékként keriilt megtervezésre,
melynek terhére csak a jelenlegi gondozotti 1étszam megtartasa esetén, az év masodik felében
teljesithetd kifizetés. (ha a 1étszam csokken, a tartalékot normativa visszafizetésre kell forditani)

Bolcsédei ellatasra kozel 44 M Ft kiadéast tartalmaz a koltségvetési javaslat. Ennél az
intézménynél a legalacsonyabb (kb. 50%-0s) az allami tdmogatds ardnya, melyhez jelentds
mértékben hozzajarul, hogy a tAimogatést csak a tényleges gondozasi napok alapjin lehet igénybe
venni. A tapasztalatok alapjan — nyéri zarva tartas nélkiil — atlagosan 45 f6 ellatottal szamolunk,
ami 80%-os kihasznaltsagot jelent. Jelenleg a dolgozo6i 1étszam a teljes kapacitisra biztositva van,
igy az év soran nyugdijba vonul6 2 f6 allashelyének zarolasara tesziink javaslatot.

A Madach Imre Varosi Konyvtar feladata kis mértékben csokkent: jogszabalyi valtozasok miatt
a mozgokonyvtari feladatok ellatdsa a megyeszékhelyen 1év0 konyvtiraknal van finanszirozva,
ami 4,8 M Ft bevétel kiesést jelent, é€s 1 {6 1étszamcsokkentést indokol. Az intézmény alapitd
okirata szerint ellatja a Szent-Gyorgyi Gimnazium és Szakkozépiskola iskolai konyvtari feladatait
is. Mivel 2013-tdl az oktatasi intézmények allami fenntartasba keriiltek, az erre a tevékenységre
eldirt 1 f6 konyvtaros 1étszam allami fenntartonak torténd atadasat javasoljuk. Az dnkormanyzat
szikos anyagi lehetdségei miatt, tovabbi 1 fo informatikus létszamcsokkentést terveztiink ugy,
hogy szeptember 1-t6] az 6vodaknal kotelezd rendszergazdai statusz keriiljon altala betoltésre.

Az Osszesen 3 fos leépitést figyelembe véve az intézmény 2013-ra tervezett kiadasainak Osszege
54,6 M Ft.

A Mikszath Kalman Miivelédési Kozpont esetében is elkeriilhetetlen volt a tovabbi megszoritas:
a december végén nyugdijazott 1 fé allashely elvonasat javasoljuk, mely a koltségvetésbe
beépitésre keriilt. A kozmiivelddési feladatra tervezett kiaddsok Osszege 58,3 M Ft-ra csokkent,
ami megkoveteli a sajat bevételszerzo tevékenység novelését.

A Sportintézmények dontden ingatlan iizemeltetéssel foglalkozik, az éves kiadasa 53 M Ft. Az
altala fenntartott létesitmények hasznositasi lehetdsége igen korlatozott, mivel a kotelezd oktatéasi
feladatok és az egyesiiletek téritésmentes hasznalatdnak biztositdsa a kapacitast dontden lekoti. A
kiadasok kényszerli csokkentése, tovabba 1 f6 adminisztratori létszam leépitését javasoljuk,
melyet a GAMESZ-al egy épiiletben torténd elhelyezés lehetdvé tesz.

Az intézménynél a strand nyari tizemeltetéséhez 4 honapra 4 {6 kozmunkas kozvetlen alkalmazasat
tervezziik, melynek varhat6 onerd tobblet igénye 200 E Ft.

A Varosgondnoksagi feladatok jelentds részben kozmunkésok alkalmazasaval keriilnek ellatasra
onkorméanyzatunknal. Havonta 50 f6 foglalkoztatasat tervezziik, mely a zoldteriilet gondozés és
az utak, jardak karbantartasanal l1étszam emelkedést jelent, tekintettel arra, hogy az intézményi
foglalkoztatasra a kordbbinal kisebb l1étszamban keriil sor. A feladatokhoz sziikséges kiadas kozel
100 M Ft, melybdl a fenntart6i finanszirozas 58,7 M Ft, 1 f6 létszamcsokkentést figyelembe
véve (atcsoportositva a Szent Erzsébet Otthonhoz). Fontos lenne az intézmény eszkozparkjanak
fejlesztése, melyre elsdsorban kiils6 munkakbol szarmazé bevétel esetén latunk lehetdséget.

Nem terveztik a koltségvetésben a 3 jogcimen beadott, 100%-os finanszirozdsi START
kozfoglalkoztatasi palyazatok bevételét és kiadasait, melynek nagysagrendje 40 M Ft lenne.
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A GAMESZ Altal ellatott gazdasagi, miiszaki feladatok kiadasai a korabbiaknal részletesebben
keriiltek funkciok szerint megbontasra. A kimutatasbol lathatd, hogy a feladatok mértéke
ténylegesen csak a pedagdégusokhoz kapcsolodd elszamoldsokkal csokkent, azonban a kényszerii
takarékossag miatt, a gazdasagi teriileten ennél az intézménynél is — a feladat véaltozashoz
kapcsoldddan eddig megvaldsult 2 f6 1étszamcsokkenés mellett - tovabbi 3 fos 1étszam leépitését
irdnyozunk el6, melybdl 1 f6 évkozi nyugdijazasa varhatd, 1 pedig iires allashely megsziintetését
jelenti.

A miiszaki ellatast végzok létszamat az el6z0 évivel azonos szinten terveztiik, tekintettel a
miikodtetési kotelezettség teljesitésére.

Az OEP finanszirozott feladatok esetében a bevétellel azonos kiadasok keriiltek megtervezésre,
ezen kivill a csalddsegitd szolgalat és az orvosi rendeldk rezsi kiadasai az el6z0 évi szinten
szerepelnek a koltségvetésben.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységét jelentds mértékben érintette a jardsok megalakulasa, és a
jarasi tankeriilet irdnyit6 szervének 1étrejotte.

A valtozasra késziilve, az év soran —nyugdijazds, GYES, munkahelyvaltas miatt - bekovetkezett
létszam csokkenést nem potoltuk 1) dolgozokkal, igy valamennyi teriileten tobb feladatot kell
ellatni a jelenlegi alloméannyal.

A telepiilés méretre elismert €s finanszirozott hivatali 1étszam 41,09 6, mely mellett megitélésiink
szerint a kozos hivatal 3 Onkorméanyzatdnak igazgatasi, hatdsagi, gazdalkodasi és addztatasi
feladatait megoldani megfeleld szinvonalon nem lehet. (tekintettel arra, hogy jarasi székhelyként
tovabbra is ellatunk korzeti feladatokat, els6sorban épitéshatdsagi teriileten)

Az év soran varhaté nyugdijazasok utdn, 44 f6 koztisztviselo és 6 fo fizikai dolgozo
alkalmazasaval szdmolunk. Ezen tul, itt jelentkezik a polgarmester és alpolgarmester 1étszama és
juttatésa is.

A tervezett kiadasok oOsszege 274 M Ft, mivel a rezsi koltségek elsddlegesen tovabbra is itt
jelentkeznek, melynek részleges megtéritése tovibb szamlazas alapjin torténik.

Az onkormanyzati finanszirozas tervezett csokkenése az el6z6 évi eredeti eldiranyzathoz képest
145 M Ft.

A varosiizemeltetési teriilet 89 M Ft-os tervezett kiadasaban az alapvetd miikodtetési
feladatokat (kozvilagitas, piacfenntartds, lakasgazdalkodas, sikossidg mentesités) az el6z0 évi
szinten terveztiik, nem tartalmazza azonban a javaslat pl. a nyirjesi tavak karbantartasat.

Az egyéb miikodési kiadasok 154 M Ft-os tervezett dsszege tobb, mint 100 M Ft-al alacsonyabb
az el6z6 évinél, melyben meghatirozd, hogy normativa elszamolasbdl legfeljebb 10 M Ft
kotelezettségre szamitunk az el6z6 évi 75 M Ft-al szemben.

Evente 35 M Ft-os kiadds csokkenést jelent a tornaterem PPP konstrukcids finanszirozasdnak
el6z0 évben tortént lezarasa.

Szintén jelent0s kiaddsi megtakaritdst reméliink a mikodési hitel kamatbol, hiszen az
adossagrendezést kovetden az onkorméanyzatnak a jelenleginél csak 1ényegesen kisebb hitelkerete
maradhat fenn.

Koltségesokkentést jelent a hiziorvosi ellatas kapcsan fizetett bérleti dij megszlinése az 0j orvosi
rendeld felépitésével.

Nem tudtuk betervezni a kutak megsziintetésének 20 M Ft-os koltségét, ugyanakkor itt szerepel a
kollégiumi étkeztetés onkorményzatnak szamlazott kiadasa és a kapcsol6dd bevételek Osszege,
valamint az Ipari Parkkal kapcsolatos elszdmolasok hatésa.

A hat6sagi kotelezésen alapuld karbantartdsi feladatok (nyirjesi gat megerOsitése, ivoviz kutak
megsziintetése) 40 M Ft Osszegli forrdsdnak biztositasit tobblet miikodési bevétel, vagy kiadasi
megtakaritis keletkezése esetén, illetve tartalékbdl kiemelt fontossigiinak kell tekinteni!
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Tamogatasra, pénzeszkoz atadasra 112 M Ft kiadést terveztiink, melynek szinte valamennyi
jogcime alacsonyabb az el6z6 évinél, ugyanakkor a helyi tomegkozlekedés tamogatisa varhatéan 6
M Ft-os tobbletet igényel.

Az onkorményzat koltségvetése Osszességében 62 M Ft osszegii tartalékot tartalmaz, az el6z6
évhez hasonléan, melybdl 27 M Ft céltartalék, €s a 1étszam leépitéssel kapcsolatos koltségekre,
illetve késObbiekben felmeriild kiadasok (6vodai 1étszam eldirasok teljesitése, Iddsek Otthona
ellatotti 1étszam csokkenéssel kapcsolatos kockazata) kezelésére szolgal.

Fejlesztési kiadasok

A 2013. évben 1.033.589 E Ft beruhazasi és feldjitasi kiadast terveziink, melynek részletezését
az eloterjesztés 11. szamu melléklete tartalmazza. Ezen til, az egyéb fejlesztési kiadasok,
tdmogatasok, hiteltorlesztés Osszege 127 978 E Ft, melybdl 28 M Ft a fejlesztési célu hitel-€s
kamattorlesztés, 83 M Ft a VGU Kft részére varoskozpont rekonstrukcidhoz kapcsolodd onerd
tdmogatas, 9 M Ft a Ddzsa iskol4dnal indulé miifiives palya épités Onerejének biztositasa.

A tervezett felhalmozasi kiadasok dontd tobbsége az el6zd évrdl athdizodo, illetve a mér
megkezdett, folyamatban 1év0 fejlesztés targyévi iitemét jelentik:

Athizédé, folyamatban 16v6 fejlesztések tervezett kiadasai: Adatok E Ft-ban
- Varoskozpont rehabilitacidja 672371
- KEOP Energetikai palyazat 273 239
- Varoskozpont projekt VGV 6ner6 tdmogatisa 83 000
- Ivovizellatas rekonstrukcidja Svijci palyazatbol 30 841
- Sziigyi uti korforgalom kialakitisa 3238
- Kiss Arpad Altalanos Iskola kazancsere 6 000
- Bolcsdde feldjitasahoz kapcsolddo visszafizetés 1500
Athiiz6dé fejlesztések Gsszesen 1070 189

Tovabbi fejlesztési kiadasok :
- Doézsa mifiives palya onerd 9000
- Mozi eszkdzbeszerzés 10 000
- Uj KEOP pilyazat elékészités koltsége 10 000
- Panel program folytatisa 5000
- Els6 lakashoz jutdk tAmogatasa 3000
- Onkormanyzati lakas feldjitas 5000
- Onkormanyzati egyéb ingatlanok feldjitasa 15 000
- Intézményi eszkdzbeszerzés (vis maior) 4 000
- Temetd rekonstrukcid 2 000
- Varosgondnoksag eszkoz beszerzés 400
Tovéabbi fejlesztési kiadasok dsszesen 63 400

A fejlesztési hiteltorlesztés- €s kamatfizetés varhato Osszegének tervezésénél figyelembe vettiik,
hogy a II. félévtdl az adossag atvallalds keretében minimum 40%-os torlesztési kotelezettség nem
terheli az onkorményzat koltségvetését.
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A Viroskozpont rehabilitiacié projekt megvaldsitdsaban az dnkormanyzat 100%-os tulajdondban
1évé Varosiizemeltetési Kft partnerként bevonasra keriilt. Az altala elvégzendd beruhdzési
feladatokhoz a megkotott szerzodések szerint 83 M Ft onrész sziikséges. A cég ekkora sajat
forrassal nem rendelkezik, ezért a beruhdzast — a jelenlegi vallalkoz6i hitelezés mellett - csak
tulajdonosi fejlesztési tdmogatassal tudja megvalositani. Az elkésziilt beruhdzas hasznositasabol
szarmazo6 bevételbdl a timogatis egy részének késobbi visszatériilése varhato.

Az Allamhaztartasi torvény eléirasainak megfelelden, a 12. szami mellékletben bemutatisra
keriiltek az Eurépai Unids tdmogatissal megvaldsuld egyes beruhdzisok teljes megvaldsitasa
érdekében sziikséges kiadasok, valamint annak forrasosszetétele is.

A Kkoltségvetési javaslat 15-17. mellékleteiben 353/2011 (XI1.30) korméanyrendelet szerint
kimutatasra keriilt a sajat bevételek és az adossagot keletkeztetd kotelezettségek koltségvetési évet
kovetd 3 évre varhato Gsszege is.

A nagy 0Osszegli beruhdzasok lebonyolitasa, az épitési engedélykoteles beruhdzasi részek teljes
szamlai forditott AFA sszegének idSleges megelSlegezése a végleges forrasokon til, tovébbi
likvid hitel igénybevételét is sziikségessé teszi, melyet a folydszamla hitelszerz6dés modositasakor
szem eldtt kell tartani.

I1I. Finanszirozasi miiveletek, koltségvetési egyensily

A koltségvetési torvény rendelkezik az 5000 f6 feletti lakossagszamu telepiilések addssag
konszolidacigjaval kapcsolatos eljarasrdl, mely szerint, ezeknél az 6nkormanyzatoknal az ad6ssag
allam altal torténd atvallalisa részleges.

Az atvéllalas mértéke elsddlegesen az iparizési adderd képesség alapjan keriilt meghatirozasra,
ami 6nkorméanyzatunknal 40%, ugyanakkor az atvett egészségiigyi feladathoz kapcsolodd adossig
alloményt az allam 100%-ban atvallalja. A torvényi eldirds szerint ettdl a mértéktdl — kiilonosen
indokolt esetben el lehet térni, melyrdl februar 28-ig megallapodast kell kotni.

A torvényi eljarasrend szerint, a fennadll6 foly6szamlahitelt miikodési hitellé kell atalakitani,
melynek torlesztd részletével a koltségvetésben is szdmolni kell.

Balassagyarmat Varos Onkorményzata 2012. december 31.-ei folyészdmlahitele 645 M Ft volt,
melybdl az egészségiigyhoz kapcsolddott 150 M Ft. A_jelenleg ismert, 40%-os _atvallalassal
szamolva, mintegy 300 M Ft miikodési hitellel kell kalkuldlni, melynek torlesztése - 6 éves
futamidore elosztva - évi 50 M Ft 6sszegben keriilt megtervezésre.

A végleges atvallalasi mérték ismeretének hidnyaban a szamlavezetd bankkal még nem folytattunk
egyeztetést a folydszamla hitellel kapcsolatban.

Az Motv. 2013. évben hatdlyba 1ép0 rendelkezése szerint, a helyi Onkormanyzatok
koltségvetésében miikodési hidny nem tervezhetd.

A koltségvetés Osszedllitdsa soran az onkormanyzat mindent megtett a kiadasok csokkentése €s a
bevételek novelése érdekében. Az Onkormanyzati Hivatalon kiviili intézményeknél 15,5 f6
létszam csokkentést tervez, a tovabbi elvonds azonban mar a miikodoképességet veszélyeztetné,
és ellehetetlenitené az Eurdpai Unids tamogatassal folyamatban 1év0 fejlesztések befejezését.

Az intézmények fenntartisara, az gyermek étkeztetési €s a miikodtetési kotelezettség teljesitésére,
valamint az djonnan keletkezett, adossagszolgalati kiaddsok (miikodési hiteltorlesztés) teljesitésére
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az onkorményzat csak tgy képes, ha kozponti koltségvetés forrasbol tovabbi 153 M Ft-os
tamogatas keriil biztositasra.

Az onkormanyzati miikodést segité kiegészito tamogatas az allami tamogatasok kozott
betervezésre Keriilt.

A likviditds fenntartisdhoz az onkormanyzatnak feltétleniil sziiksége lesz — a jelenleginél
lényegesen kisebb nagysagrendii - éven beliili hitelre, amely az addbevételek ciklikussagat
kiegyenliti, €s a nem egyenletesen jelentkezd kiadasok (energia kiadasok, élelmezési koltségek)
idoleges finanszirozasat biztositja.

Az éven beliili hitel felvételt és visszafizetést a kdltségvetésben tervezni nem kell.

Az onkormanyzat 2013. évi fejlesztési hidnya 183 M Ft, melynek finanszirozasara 173 M Ft (a
varoskozpont rekonstrukciohoz) a korabbi MFB hitelkeretbol még rendelkezésre all.

A fennmarad6 fejlesztési hitel O0sszege nem kormanyzati engedélykoteles, az Onkorményzati
ingatlan felyjitasra tervezett kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa pedig csak kiilonosen indokolt
esetben eredményezhet hitelfelvételt.

Az Onkorméanyzat hitel allomanyat bemutatdé 17. sz. melléklet adatai szerint, a Varoskozpont
rehabilitaciés beruhdzas tobb éve elhiiz6do inditasa miatt, a 300 M Ft-os 0sszegi hitel torlesztési
idoszaka jelentdsen csokkent. A pénzintézet részére mar jeleztiik, hogy a hitelkeret teljes
igénybevételét kovetden varhatéan sor keriil a futamidd — az eredeti hitelkérelemben szerepld
idoszakra torténd — meghosszabbitasdra, melyhez a Stabilitasi torvény Aaltal eldirt kormany
engedély sziikséges.

Az Aht. Eloirdsainak megfelelden, a gordiilo tervezés keretében bemutatisra keriiltek a targyévet
kovetd két év tervezett adatai is.

IV. Kozvetett timogatasok

A kozvetett tamogatasok jogcimei az alabbiak lehetnek:
- méltanyossagi eljaras miatti torlések, { Art. 133-134.§}
- eléviilés miatti torlések, { Art. 164.§}
- Kis Osszegii torlések {Art. 2. sz. mell./IL.}
- onkormanyzati rendeletben biztositott adomentesség, adokedvezmény

Méltanyossag cimén torolt osszegek:

Az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) 133. §-a alapjan fizetési
konnyités engedélyezhetd.

Az Art. 134. §-a alapjan az adohatésiag a maganszemély kérelme alapjan az o6t terheld
adétartozast, valamint birsag —vagy pétléktartozast mérsékelheti, vagy elengedheti.

A torvényi eloirdsok figyelembe vételével a 2012. évben 2 magdnszemély adozo birsdagtartozdsdt
(340.000.-Ft) engedte el az onkormdnyzati adohatosdg.

A torvényi feltételek fennéllasanak vizsgalata mellett 2012. évben méltanyossag cimén 1 esetben
engedélyezett az adohatosag késedelmi potlékkal terhelt fizetési halasztast 673.000.-Ft 6sszegben
éven beliili megtériiléssel, 2 addézoénak pedig 636.400.-Ft Osszegre éven tili megtériiléssel.

Részletfizetést 1 ad6zonak engedélyezett ipariizési adéra vonatkozéan az Onkormanyzati
adohatosag vezetdje 140.000 Ft osszegben éven beliili megtériiléssel, illetve a fentiekben taglalt
cs6degyezség szerint 1 adézonak biztositott 66 havi részletfizetést 6.624 Ft éven beliili és 66.230.-
Ft éven tili megtériiléssel ipartizési ad6 és késedelmi potlék esetében.
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Eléviilés miatti torlések:

Az adétartozas végrehajtasdhoz, a koltségvetési tamogatas kiutalasidhoz vald jog alapesetben az
esedékesség naptari évének az utolsd napjatdl szamitott 5 év elteltével éviil el.

A Szabalysértésekrol szold 1999. évi LXIX. torvény alapjan kiszabott és adok modjara torténd
behajtasra atadott helyszini pénzbirsagok eléviilési ideje a fentiektdl eltérden 2 év.

Mindezeket figyelembe véve 2012. évben eléviilés cimén 3.801.350.-Ft ado- és késedelmi
potléktartozdst toroltiink és 689.933.-Ft tiilfizetést irtunk elo.

Az adok mdodjdra behajtando tartozdsok 0Osszegébol eléviilés cimén 787.435.-Ft torlésére és
22.763.-Ft eloirdsdra keriilt sor.

Kis dsszegii tartozasok miatti torlések:

Az Art. 2. szamu mellékletének II. pontja alapjan az 6nkorméanyzati adéhatésag altal nyilvantartott
100 Ft-ot el nem ér6 adotartozdst nem kell az adézonak megfizetnie, és az Onkormanyzati
adohatdsag a 100 forintot el nem érd add-visszatéritést nem utalja ki, €s nem tartja nyilvan. Az igy
torolt tételekrdl az adéhatosag kiilon nyilvantartast vezet.

2012. évben ezen a cimen 1548 adozot érintve 34.502.-Ft 100 Ft alatti dsszegii potléktartozdst
toroltiink és 526 adozonak irtunk elé 100 Ft alatti tilfizetést 15.754.-Ft osszegben.

A helyi adorendeletekben biztositott adomentességek, illetve kedvezmények:

A magdnszemélyek kommundlis addjdrol szolo 42/2011.(X11.23.) onkormdnyzati rendelet
alapjdn:

a) A komfort nélkiili lakasok tovabbra is teljes adomentességben részesiilnek a rendelet
szerint. Ennek megfeleléen 2011. évben 125 adézot 483 eFt Osszegben illetett meg
adomentességet, 2012. évben mar csak 98 ad6z6 vehette igénybe 347 eFt 0sszegben. A 2013-
es évre a 2012. évi szinten keriilt tervezésre ez a timogatasi dsszeg.

b) Adoémentességben részesiil 1 lakas és 1 garazs utan az az egyediil él6 nyugdijas, aki a
65. életévét eloz6 év december 31-ig betoltotte és a nyugdijan kiviil mas jovedelemmel nem
rendelkezik, feltéve, ha a nyugdija nem éri el a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 250 %-
at. Mindezek alapjan 2011. évben 29 ad6zo6t érintett ez az adomentesség 157 eFt dsszegben,
2012. évben pedig 15 ad6z6 részesiilhetett 85 eFt 6sszegli adémentességben. A 2013. évre a
2012. évvel megegyez6 mértékben keriilt tervezésre ez a kozvetett tamogatasi forma.

c) A Kovar teriiletén 1évé adotargyakat 50 %-os addokedvezmény illeti meg. Ennek
megfeleléen 2011. évben 33 ad6z6 részesiilt 102 eFt, 2012. évben pedig 37 ad6z6t 107 eFt
0sszegben addokedvezményben. 2013. évre a 2012. évi szinten keriilt megallapitasra a
kedvezmény Osszege.

d) 50 %-os addkedvezmény illeti meg egy gépjdrmiitdrolé utdn a silyos mozgiskorlatozott
személyt, amennyiben ezen a cimen az addéhat6sagtdl gépjarmiiaddé mentességet kapott.
Ennek megfeleléen 2011. évben 188 ad6z6 részesiilt 558 eFt mentességben, 2012. évben
pedig 178 addzé 527 eFt kedvezményben. 2013. januar 1-t81 jelentdsen csokken a
gépjarmiiadéban a mozgaskorlatozotti mentességben részesiilok szama, igy a 2013. évre
2012. évi Osszeg 25 %-a kertilt tervezésre kozvetett tamogatasként.

e) 1 adotdargy utdn adomentességben részesiilhet az 1. és 1l. rokkantsdgi csoportba tartozo
adoalany. Tobb adotdrgy esetén az adoalanyt elsodlegesen a lakds utdn illeti meg az
adomentesség. Ezt az adomentességi formdt 2011. évben 30 adozo vette igénybe 146 eFt
osszegben, 2012. évben pedig 28 adozo 134 eF't osszegben.

2013. januar 1-t6l az ezen adémentességben részesiilok kore modositasra keriilt, de az
elozetes felmérések alapjan az érintett ad6zoi kor jelent6sen nem valtozik, igy 2013. évre a
2012. évi szinten keriilt tervezésre a timogatas 0sszege.

A helyi ipariizési adorol szolo 42/2010.(X11.27.) szamu onkormdnyzati rendelet alapjdn:
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- Mentes a helyi ipariizési adoéfizetési kotelezettség alol az a véllalkozas, amelynek az
adoévben elért vallalkozasi szintli adéalapja nem haladja meg az 500.000 Ft-ot.
A helyi iparlizési ad6 esetében jelenleg ez az egyetlen adomentességi formula mikodik. A
2011. évben 390 ad6zot érintett 1.750 eFt osszegben, 2012-ben pedig 409 addzot 1.834 eFt
Osszegben. A 2013. évre a 2012. évvel azonos mértékben keriilt megtervezésre a varhato
tamogatas Osszege.

A talajterhelési dijra vonatkozé eljarasi szabalyokrdl szolo 35/2004. (XII. 17.) szamd
onkormanyzati rendelet alapjan raszorultsiagi alapon 50 %-s talajterhelési dijkedvezmény adhat6

Balassagyarmat Varos Onkorméanyzata 2007. 07. 01-t8l elfogadta a telepiilési folyékony hulladék
kezelésének kotelezd kozszolgaltatasarol szolo 16/2007. (IV. 28) szamu rendeletet, mely alapjan
mindazoknak, akik nincsenek rakotve a csatornahdldzatra, vagy nincs kiépitve a csatornahal6zat az
ingatlan el6tt, azok az elfogyasztott vizmennyiség alapjan hulladékkezelési kozszolgaltatasi dijat
kotelesek fizetni, mely levonhat6 a talajterhelési dij alapjabdl, igy a talajterhelési dij alapja ,,0”
lesz. A fenti rendelet alapjan 2013. évre fizetési kedvezmény nem prognosztizilhatd.

A gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXIL. torvény alapjdan biztositott adomentesség:

A gépjarmiladdban érintett jarmiivek kdzpontilag egységes szabalyok alapjan keriilnek adoztatasra.
A képviseldtestiiletnek az addztatast befolyasold hatisa nincs, kizardlag az adohatdsagi feladatok
tartoznak az onkorményzati adohatosag hataskorébe.

Mindezeket figyelembe véve Balassagyarmat illetékességi teriiletén a Gjtv. 5. §-a alapjan
biztositott gépjarmiiadoé mentességek koziil az alabbiak igénybevételére keriilt sor:

Mentes a gépjarmiiadé alol:

a) a koltségvetési szerv;
Ezen a jogcimen a koltségvetési szervek 2011. évben 60 gépjarmii utan vettek igénybe 2.153 eFt
Osszegli, 2012. évben pedig 58 gépjarmi utan 1.327 eFt 6sszegli adomentességet.
A 2013. évre a 2012. évi adomentesség Osszegével megegyezd kozvetett tdmogatas kertilt
tervezésre.

b)a tarsadalmi szervezet, az alapitvany a tulajdonaban 1évé gépjarmii utan, feltéve, ha a
targyévet megel6zo évben tarsasagi adofizetési kotelezettsége nem keletkezett;
A 2011. évben a fenti tarsadalmi szervezetek 16 gépjarmil utan 229 eFt 6sszegli, 2012. évben
pedig 11 gépjarmii utdn 296 eFt 0sszegli adomentességben részesiiltek. A 2013. évre ugyanezen
a szinten kertiilt tervezésre az adomentesség Osszege.

c) tiizoltoé szerkocsi;
Els6 alkalommal 2012. évben 6 gépjarml utan keriilt megallapitasra adomentesség 935 eFt
Osszegben, és 2013. évre is a 2012. évi szinten keriilt tervezésre a timogatis Osszege.

d) az egyhaz tulajdonaban 1évé gépjarmii;
Ezen a jogcimen csak 2011. évben vettek igénybe adémentességet 30 eFt Osszegben, 2012.
évben pedig 3 gépjarml utdn 42 eFt Osszegben, igy a 2013. évre vonatkozdan ugyanilyen
nagysagrendil kozvetett timogatas keriilt tervezésre.

e) a sulyos mozgaskorlatozott személy 13.000 Ft erejéig jaré adéomentessége;
2011. évben 470 ad6z6 részesiilt 5.114 eFt adomentességben, 2012. évben pedig 450 ad6z6
4.892 eFt dsszegben.
A 2012. évi jogszabaly moédositisok kovetkeztében 2013. év januar 1. napjatol
gépjarmiiadomentességben/adokedvezményben  csak az  részesiilhet, aki a  stlyos
mozgaskorlatozottsagat a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal vagy a Magyar
Allamkincstér igazolja. Ez a kedvezményezettek szaméanak csokkenését vonja maga utén.
Mindezek alapjan az e jogcimen nyujtott kozvetett timogatast a 2012. évi tAmogatés 20 %-4ban
keriil megtervezésre.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Balassagyarmat Varos onkormanyzata 2013. évi koltségvetési javaslatabol megallapithato,
hogy a tovabbra is fennallé6 finanszirozasi gondok ellenére, jelentéosen javult az
onkormanyzat tervezett mikodési finanszirozasi helyzete: hiszen a tavalyi 6.630 millio Ft-os
miikodési kiadas OEP finanszirozassal csokkentett osszegéhez, vagyis 3.130 millié Ft-hoz 358
millié forintos 11,4 %-os hiany tarsult, amely idén 6,8%-ra csokkent (2.205 mFt kiadashoz
152 mFt hiany tarsul — a Rendelet 3/4. melléklete). Ez egyiittal jelentds nominélis csokkenéssel
1s jart.

Ugyanakkor hangsilyozandd, hogy a miikodéshez kapcsolodo — térségi ellatast is szolgalé —
feladatokat, valamint a felhalmozott miikodési hitel torlesztését tovabbra is csak kiegészito
tamogatassal lesziink képesek biztositani, s az év kozben megindulé beruhazasaink miatt
fokozott likviditasi problémakat kell majd lekiizdeniink, ezért a korabbi évekbol megszokott,
szigoru és takarékos gazdalkodast tovabbra is folytatnunk kell!

Téjékoztatom a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a rendelettervezet elfogadasardl az SZMSZ 31.§
5/a. pontja alapjan a Képviseld-testiilet mindsitett tobbséggel dont.

Balassagyarmat, 2013. februar 15.

Medvécz Lajos
polgarmester

23



