Tisztelt Képviselo-testiilet!

Balassagyarmat Viaros Onkormanyzata 2008. évi koltségvetési rendelettervezete az
allamhaztartasrol szol6 tobbszor mddositott 1992. évi XXX VIIL térvény (tovabbiakban Aht.)
71.§ (1) bekezdése eldirasa alapjan, a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol szold
2007. évi CLXIX. torvény 4ltal meghatarozott eldirasok alapjan késziilt.

A koltségvetés kialakitdsa sordn a koltségvetési torvényhez kapcsolddd egyéb jogszabalyi
eléirasok mellett Balassagyarmat Varos Onkorményzatanak a 22/2007. (XI. 28.) hatdrozatval
elfogadott koncepciéjaban meghatarozott irdnyelveket is figyelembe véve, a rendelet
tervezetet a polgarmester februir 15-éig terjeszti a Képviselo-testiilet elé.

A rendelettervezet szerkezete -a korabbi évek gyakorlata szerint- megfelel az Aht 69. §-dban
foglaltaknak, tartalmazza a felhalmozasi és mukodési céli bevételeket és kiadasokat, ezen
beliill koltségvetési szervenként a személyi jellegli kiaddsokat, a munkaadokat terheld
jarulékokat, a dologi jellegti kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatdsait, a specidlis céld
tamogatasokat, a koltségvetési létszdmkeretet, illetve a helyi onkorményzat &ltal kijeldlt
felhalmozasok ( beruhdzasok, feldjitisok és az egyéb felhalmozasi célu kiadasok,
tamogatdsok) eldirdnyzatait. A koltségvetési rendelettervezet mindezeket a helyi
onkormanyzatra és koltségvetési szerveire, valamint a helyi kisebbségi Onkormanyzatra
elkiilonitetten €s Osszesitve egyiittesen is tartalmazza.

A koltségvetés készitéséhez 1ényegesen pontosabb és tobb informacid all rendelkezésre, mint
a koncepci6 készitéséhez, hiszen azoéta elfogadott koltségvetési torvény alapjan hatarozhat6
meg a kapott normativa 0sszege, tovidbba mind a személyi juttatasok, mind az egyéb kiadasok
tekintetében megalapozottabb szamitasokat végezhettiink.

Az intézményekkel lefolytattuk a koltségvetési konzulticidkat, amelyekrdl jegyzOkonyv
késziilt. Azon intézményekkel, amelyeknél az elemzés soran problémat lattunk ismételt
megbeszélésre keriilt sor.

A Polgarmesteri Hivatal osztalyvezetdi szolgaltattak informécidt a teriiletiikhoz tartozo
feladatokra és azok pénziigyi igényeire vonatkozoan.

Rendelkezésiinkre  4llt a Magyar Allamkincstir Eszak-magyarorszagi  Regionalis
Igazgat6sdgahoz megkiildott felmérés alapjan az onkorméanyzatot megilletd normativ allami
tdmogatds Osszege.

A reprezentativ szakszervezetekkel az egyeztetésre koltségvetési javaslat kikiildését kovetden
kertil sor.

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata 2008. évi koltségvetése készitésének —a koncepcidban
meghatarozott- szempontjai koziil legalapvetdbb, hogy az dnkormanyzat és intézményeinek
mukodése zavartalan legyen, amihez a fizetoképességet meg kell teremteni.

A 2008. évre vonatkoz6 feladatok egy része adott, a folyamatban 1évd, vagy athuiz6dé
beruhazasok, illetve egyéb teriiletekre vonatkozéan megkotott szerzodések a koltségvetési
forrasok egy részét mar eleve lekotik.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni 6nkormanyzati szinten sem a nemzetgazdasag egészét
érintd irdanymutatisokat, a konvergencia program altal megfogalmazott prioritisokat, hiszen
az ezekbol ered0 megszoritasok idén is fokozottan sujtjak az onkormanyzatokat is.



Az allamhaztartas kozéptava céljai koziil tovabbra is a legfontosabb a gazdasig
egyensilyanak eroteljes javitasa. Ennek elérése érdekében a 2008. évre vonatkozdan
megalkotott jogszabalyok megszorit6 jellegli hatdstiak az onkormanyzatok gazdilkodasaban.
Az éves koltségvetési keretszamok kialakitasa mellett er6sodik a kozéptavu tervezés — harom
évre vonatkozd - jelentdsége, ami a jobb kiszamithat6sag és a folyamatossag érdekében
sziikséges.

Tovébbra is fontos cél az uniés forrasok elnyerése és hatékony felhasznalasa a fejlesztések
megvalositasa érdekében mind nemzetgazdasigi szinten, mind az Onkorményzatokra
vonatkozdan.

Folytatédnak az egészségiigy, az oktatds és a nyugdijrendszer 4talakitasidval kapcsolatos
reformnak hivott megszoritasok az allamhaztartas egyensilyanak elérése érdekében.

Az onkormanyzati forrasszabalyozas rendszere alapvetéen nem valtozott, de az elosztas
rendszerébe épitett fékek miatt fokozatosan sziikiil az allami tdmogatas Osszege az
onkorméanyzatok éves koltségvetésében. Elmondhat6 azonban, hogy a koncepcid készitésekor
ismert adatokhoz képest javult az allami tamogatis mértéke. Ennek oka egyrészt egyes
jogcimeken adott timogatasok fajlagos mutatéinak emelkedése a torvényjavaslathoz képest,
masrészt az akkor még nem ismert és emiatt el6z0 évi szinten tervezett forrasok boviilése.
Ugyanakkor e javulds csak a koncepcidhoz képest mutat pozitiv szaldét, a tavalyi allami
tamogatasi szinthez képest 38 millié forintos csokkenésre kell szamitanunk.

A 2008. évi koltségvetés készitésére vonatkozéan a keretszamok kialakitdsdhoz megadott
szempontokat az intézményekre, a polgarmesteri hivatalra, valamint az 6nkormanyzatra
vonatkozdan egységesen alkalmaztuk, amelyek koziil a legfontosabbakat az alabbiak szerint
fogalmaztuk meg:

Pozitiv elmozdulés tapasztalhat6 a kozszféra kereset emelésére vonatkozdan. Mar
folyamatban van a 2008. évi illetmények 5% mértékii emelése miatti tobbletkiaddsok
megtéritésére - felmérés alapjan — az erre biztositott kozponti forrasok tovabbitdsara. Erre a
koncepci6 fedezetet csak esetlegesen, a tartalék terhére irdnyozott eld.

Ezen emelkedéssel, valamint a garantélt illetményre vonatkozd torvényi eldirassal szamolva,
—figyelembe véve a mir kordbban intézkedési tervekben megfogalmazott poétlékokra
vonatkoz6 eldirasokat- kellett meghatarozni 2008. évre a bértomeget.

A 316/2005. (XII. 24.) Kormany rendelet szerint 2008. évre megallapitott minimalbér
osszege 69 000,- Ft/ho, a szakképzettséget igényld munkakorokben foglalkoztatottak részére
megallapitott garantalt bérminimum 82 800,- Ft/hd, illetve 86 300,- Ft/ho.

A poétlékalap 20 000,- Ft-ra, a koztisztviseldi illetményalap pedig 38 650,-Ft-ra,
emelkedett, amit érvényesiteni kellett a kialakitott keretszamokban

A 13. havi illetmény 1,5 havi 0Osszegben kellett figyelembe venni, mert ezt a
koltségvetési évet terheli az el6z6 évi 0,5 havi jaranddsaga, tovabba a 2008. évi egész havi 12
hoénapra elosztva.

A személyi juttatdsok jarulék terhei Osszességében nem véltoztak, de mind a
levonandd, mind a brutté bérre esd jarulékok mértéke véaltozott. Az arany eltolddott a
nyugdijjarulék felé, hiszen a levonandé jarulék 8,5%-ro6l 9,5%-ra, a keresetre fizetendd jarulék
21%-161 24%-ra emelkedett. Ezzel parhuzamosan csokkent a pénzbeli egészségbiztositisi
jarulék 3%-r6l 2%-ra —ezzel a levonandé jarulék az aktiv munkavillalok esetében nem
véaltozott- és a foglalkoztatot terheld egészségbiztositasi jarulék 5%-os lett. (4,5%
természetbeni, 0,5% pénzbeli).

Valtozatlanul 3% a munkaadéi, 1,5% a munkavéllaléi jarulék és a tételes egészségligyi
hozz4ajarulads (EHO) 1950,- Ft/ho.



A kiemelt munkavégzésért jar6 keresetkiegészités mértéke valtozatlanul 5 250,-
Ft/f6/ho.

Ugyanigy valtozatlan a pedagdégus szakkonyv tdmogatas Osszege is 14 000,- Ft/f6
0sszeggel, amire kiilon timogatasi forras nincs biztositva.

A dologi kiadasok vonatkozasaban az egyes elemekhez kapcsol6ddan eltéré mértéki
emelkedéssel szamoltunk, az eldrejelzéseket figyelembe véve. Kiemelendd a kiadasok koziil a
villamos energia koltsége, mivel ennek &aremelkedése az atlagot meghaladé6 mértékben
vérhaté, de biztatd, hogy az ONHIKI rendszere varhatéan ezt kezelni fogja.

A dologi kiaddsokra vannak hatéssal az 4j AFA torvény elSirdsai, amelyek szerint az
ingatlanokhoz kapcsolédé forditott adézds, tovdbba az intézményi étkeztetés AFA-beli
megitélése van hatassal a koltségvetésre. Ezek hatdsa a folyamatosan valtoz6 éallasfoglalasok
miatt nehezen becsiilhetd, a gyakorlat fogja megmutatni ennek kdvetkezményeit.

A hidny kezelése érdekében a tervezés alapvetd szempontja volt 1,5%-os tartalék
képzése, amit a koltségvetési targyalasok kezdetére meg kellett képezni.

Balassagyarmat Viros Onkorményzata 2008. évi koltségvetésének Osszedllitisa sordn —mint
mar évek Ota- elsddleges szempont volt a mikodés biztonsdgdnak garantdldsa, ennek
érdekében a likviditdsi helyzet stabilitisdnak megtartdsa, tovdbba az atgondolt,
felelosségteljes gazdalkodas megvalositasa.

A koltségvetési javaslat keretszamaiba beépitettiik azokat a racionalisan atgondolt feladatokat,
amelyek megvalositasa a varos mikodésének és fejlodésének feltételeit tartalmazza, tudva
azt, hogy év kozben a jelenlegi javaslatban korvonalazott hidny mértékének csokkentése
palyazati €s egyéb forrasok megszerzése révén elengedhetetlen.

Bevételek

A jelenlegi ismereteink szerint Balassagyarmat Varos Onkormanyzata 2008-ban vérhatéan a
9 495 820 e Ft kiadassal szemben 8 514 282 eFt bevételi forrassal gazdalkodhat, figyelmen
kiviil hagyva a hitelt. A bevételi és kiadasi oldal kozotti kiillonbség kozel 1 milliard forint,
amire a javaslatban hitelfedezetet terveztiink. A hidny tilnyomé tobbsége a miikddési
koltségek vonatkozdsdban prognosztizalhatd 861 792 e Ft Osszegben, ami 60 405 e Ft-tal,
haladja meg az el6z6 évi 801 387 e Ft eredeti eldiranyzatot. A miikodési hidny novekedésének
mértéke 7.5 %. A fejlesztési céli forrasok hidnyanal is emelkedés figyelhetd meg, ott a
novekedés mértéke 1ényegesen magasabb 49%-o0s, bar Osszegszerliségében a 119 746 eFt
joval elmarad, -minddssze 13,9 %-a miikodési hidnynak.

Forrasaink kozott a legnagyobb volument ebben az évben is a kozponti koltségvetési
kapcsolatokbél szarmazé allami timogatas képezi, ami részben lakossdgszamhoz, részben
feladatmutatéhoz kototten illeti meg az dnkormanyzatot és 6sszesen 2 801 715 e Ft bevételt
jelent, ami az el6z6 évinek 98,7%-a.

A varost 2008. évben megilletd allami hozzajarulas Osszegét jogcimenkénti bontasban a 10.
szamu melléklet adatai tartalmazzak. A korabbi évek gyakorlatatol eltéréen most nem kell
megbontani a tamogatist (eddig ezt a koltségvetési torvény meghatarozta) allami
tamogatasbol és atengedett SZJA-bol fedezett részre, hiszen ennek eddig is csak a szamitast
€s egyeztetést nehezitd hatdsa volt, a timogatas 0sszegét nem befolyéasolta. Ez a magyarazata
annak, hogy bar a 2. szdmu melléklet onkormanyzatok sajatos bevételeit részletez6 adatok
egyes sorai emelkedést mutatnak, Osszességében mégis csokkent - az el6z6 évhez képest
mintegy 38 milli6 forinttal - a normativ allami hozz4ajarulas.

Az intézményekhez kapcsolodo osszes tamogatas a kotott felhasznalasi timogatassal €s a
nem kotelezo feladatok ellatasahoz kapott 208 320 e Ft SZJA kiegészitéssel egyiitt 1 981 722
eFt—tal szerepelnek a javaslatban (11. sz. melléklet). A 2007. évre eredetileg igényelt



2073 023 e Ft-t6l ez 91 301 eFt-tal elmarad, ami az ellatotti 1étszam csokkenésével, és a
szamitasi metodikaval magyarazhat6 (2007. évben évkozben 2 alkalommal keriilt sor ellatotti
1étszam lemondasara).

A koltségvetési koncepcio szerint vart timogatds mintegy 115 millié forinttal elmaradt a
jelenleg ismert adatoktdl, ami a koltségvetési torvény-javaslat és az elfogadott torvény kozotti
eltérésbdl, illetve az akkor még nem ismert, ezért csak az el6z6 évi szint szerinti szamitasbol
adddott. Legnagyobb mértékben a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél a telepiilésnagysag
szerint figyelembe veendd lakosonkénti értékhatds emelkedése, valamint a nem kotelezd
feladatokhoz kapcsolddo ellatotti 1étszam pontositdsa miatt nétt kozel 75 millié forinttal a
tamogatas. A Hatrdnyos Helyzetl Tanulok Arany Janos Tehetséggondozd Programjaban
résztvevd tanulok elldtasara adott kiegészitd tamogatds mértéke is 12,4 milli6 forint
tobbletbevételt eredményezett. 17 milli6 Ft-tal novekedett pénzbeli szocidlis juttatasok és 8
milli6 forinttal a Tlizoltésag feladatihoz adott timogatds dsszege. Viszont ezzel parhuzamosan
megszint a lakdshoz jutds feladataira adott timogatas, ami az el6z6 évben 21 milli6 forint
volt. Mindezek a valtozasok a koncepciohoz képest bar javitottdk az onkormanyzat
pénziigyi helyzetét, ugyanakkor jelentosen novekedett (218 millio6 forinttal) az
intézmények fenntartasahoz nyidjtandé onkormanyzati kiegészités, foként a novekvo
kiadasok — bér, villamos energia — egyelére nem tervezheto bevételeinek hianya miatt.

El kell mondani azt is, hogy a timogatasok nyujtasanak feltételei egyre szigorodnak, hiszen a
kozoktatasi normativak kapacitaskihasznalashoz kotott mutatdit felmendrendszerben kell
teljesiteni ahhoz, hogy mind az Oonkorményzat altal igényelt, mind a tobbcélu kistérségi
tarsulds altal igényelt normativa megtarthaté legyen, tovabba az ONHIKI palyizat sem
keriiljon veszélybe. A 2007. szeptemberében megkezdett tanévhez igazod6 oktatis-szervezési
paramétereken alapuld teljesitménymutaté alapjan szamitott tdmogatasi rendszer 2008.
augusztus 31-ig az 6vodai neveléshez, iskolai oktatishoz €s szakmai elméleti képzéshez
kapcsolodott, ami 2008. szeptemberétol kiboviil a kollégiumi nevelés, az alapfoku
miuvészetoktatds, valamint a napkozis ellatds normativaival is.

Bizunk abban, hogy a kapacitaskihasznalasi mutatok teljesitése érdekében 2007. évben hozott
szervezési intézkedések eredményesek lesznek és nem keriil veszélybe a tervezett normativa
osszege.

A szocialis agazati normativak rendszere is megvaltozott, 2008. évtdl szocidlis raszorultsagi
szabalyok keriiltek bevezetésre az étkeztetés, a hazi segitségnyujtis, valamint az idésotthoni
ellatas terén. Ez egyrészt a gondozasi sziikséglet, masrészt a jovedelem vizsgalatat jelenti.
Ezek alapjan a szolgéltatast nyujt6 intézmény fenntartéja differencialt 0sszegli normativ
tdmogatasra jogosult, aminek célja érdekeltté tenni a fenntartét az alacsonyabb jovedelmu
1génylOk ellatasaban €s lehetdséget biztositani a téritési dijak révén a magasabb jovedelemmel
rendelkezOk nagyobb 0sszeget vallaljanak a szocialis ellatas koltségeibdl.

Viltoztak a téritési dijak meghatarozasanak szabdlyai is, mivel a szolgéltatasi onkoltség és a
normativ allami hozzajarulés kiilonbozeteként megallapitott téritési dijat minden kategéridban
kiilon kell meghatarozni. Ezt a szabidlyozas lekoveti a személyes gondoskodast nyujtd
ellatdsokrol szo6l6 Onkormdanyzati rendelet-tervezet, amit mint koltségvetést megalapoz6
dontést most terjesztiink a Képviseld-testiilet elé.

A Virosi Iddsek Otthona Mikro-tarsulds keretében ellatja Ipolyszog €s Patvarc kozségek hazi
segitségnyujtassal és szocidlis étkeztetéssel kapcsolatos feladatait. Az ellatést a telepiiléseken
igénybe veszik. A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairdl
és miikodésiik feltételeirdl szol6 1/2000. (I.7.) SZCSM rendeletet modosité 9/2006. (XI1:27.)
SZMM rendelet 10.§ (5) bekezdése és I.sz. mellékletének 1. pontja alapjan a feladatboviilés
miatt 1 {6 1étszamemelés indokolt az intézménynél.

A kotott felhasznalasii normativ allami tAmogatasok kore az 6nkorményzatot érintéen nem
valtozott. Az onkormanyzati tizoltésag részére meghatarozott, a kozcéli foglalkoztatasra,



valamint a pedagdgus tovabba a szocidlis tovabbképzés €s szakvizsgahoz adott jogcimen adott
tamogatasok érintik az Onkormanyzatot. A 297 058 eFt kotott felhasznalasi normativabol
6 018 eFt a pedagdgus és szocidlis tovabbképzésre kapott tdmogatds, 274 495 e Ft jut a
tlizoltosag milkodtetésére, a kozcéli foglalkoztatasra pedig 16 545 eFt forrdst biztosit a
kozponti koltségvetés. Ezek koziil jelentds az Onkorményzati tlizoltdsdg miikodésére
biztositott timogatis emelkedése, ami tobb mint 27 milli6 forint (10. 11. sz. mellékletek). Ez
Osszefiiggésben van a szolgalatteljesitési id6 csokkentése miatt felvett munkavallalok bérének
€s jarulékainak emelkedésével. Kotott felhasznalasi normativa a tobbcélu kistérségi
tarsulastol kaphat6 tdmogatas is, de azt kozvetetten, a tarsulast6l kapjuk meg évkozben.

A normativ é€s normativ kotott tdmogatdsok mellet a Dr. Kenessey Albert Koérhaz-
Rendeledintézet, a Fogiszati Téarsulés, valamint a Gazdasagi Miiszaki Ellaté Szervezetiinkhoz
(GAMESZ) tartoz6 védondi szolgilat miikodéséhez az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar nyujt timogatast, ami a koltségvetési évben 2 689 037 eFt bevételt jelent. Ez 126 526
eFt-tal marad el az el6zo6 évi taimogatast6l, aminek a jelenlegi taimogatas a 95,5 %-a.
Mivel a balassagyarmati koérhdz nem silyponti intézmény, jelentds anyagi gondokkal kell
megkiizdeni a mikodés biztositasa érdekében. 2007. évben az aktiv 4gyszdm csokkenése
miatt mintegy 50 f60 munkavéllalé elkiildésére kényszeriiltek, aminek hatisa az egyszeri
kifizetési kotelezettségek miatt még ez évben is érezhetd. Javit a helyzeten, hogy a koltségek
csokkentésére palyazaton elnyert 6sszeg a kiadasok tobbségére fedezetet ad.

A likviditasi helyzetiikre tekintettel 56 212 eFt-ot (ebbdl 6 212 eFt energia aremelésre)
terveztiink feliigyeleti tdmogatasként tovabbitani, de figyelembe kell venni, hogy az
onkormanyzat ONHIKI palyazatiban elnyerhetd tidmogatids Osszegét ez negativan
befolyasolja.

A kozpontositott tamogatasok egy részének folydsitasi feltételei valtozatlanok maradtak, de
jelentdsen atalakult a telepiilési €s teriileti kisebbségi Onkormanyzatok miikodésének
tamogatdsa. Lényeges valtozas, hogy egy telepiilési kisebbségi onkorméanyzat a 740 eFt éves
tdmogatas 75 %-at kaphatja meg alanyi jogon, a fennmarad6 25% feladatalapi tdmogatas,
kiilon péalyazaton nyerhetd el. Felhasznildsardl és elszamolasardl kiilon Korm. rendelet
intézkedik, miszerint a fel nem hasznalt Osszeget visszafizetési kotelezettség terheli.
Balassagyarmat véaros oOnkormdanyzatit az alabbi jogcimek érintik a kozpontositott
tdmogatasok koziil:

Lakossdgi kozmiifejlesztési tdmogatdsa, ami egyre kevesebb, mivel szocidlis
raszorultsidg alapjan adhato, illetve igényelhetd,

HatératkelOhelyek fenntartasdnak tdmogatasa, amit az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium altal szolgéltatott adatok alapjan kaphat az onkorményzat,

A konyvtdri és kozmiivelodési érdekeltségnovelo tdmogatds az intézmény
kezdeményezésére lesz igényelhetd, amint megjelenik a részletes szabalyozasra vonatkozd
jogszabaly.

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiaddsok tdmogatdsdra szintén
intézményi adatszolgaltatast kovetden keriilhet sor az év sordn harom alkalommal. Ezzel a
lehetéséggel Onkormanyzatunk az elmult iddszakban rendszeresen élt, hiszen mind az
egészségligy, mind az oktatés teriiletén jelentds volt a 1étszamcsokkentés.

Onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsulasaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai
sajdt forrds kiegészitésének tamogatdsa, amennyiben ilyen pédlydzata lesz az
onkorményzatnak.

Helyi kozosségi kozlekedés normativ tdmogatdsa, amire a palydzat mar benyujtisra
keriilt. Ebben az évben nem egy Osszegben tovabbitjdk a tdmogatast, hanem -—utdlagos
elszdmolasa- havonta, az el6z6 év egy honapra jutd tamogatisa 90 %-a erejéig eldleget kaphat
az onkormanyzat.



Telepiilési onkormdnyzat szildrd burkolati belteriileti kozutak burkolat felvjitdsdanak
tamogatdsa.

A szakmai vizsgdk lebonyolitdsdnak tamogatdsa.

Esélyegyenloséget, felzdrkoztatdst segito tamogatdsok.

Hivatdsos onkormdnyzati tiizoltosdgok kiegészito tamogatdsa,

Kozoktatds fejlesztési célok tdmogatdsa,

Vizitdij visszatéritésének tdmogatdsa,

Nydri gyermekétkezeteés.

A 2008. évi bérpolitikai intézkedések tdamogatdsa, amire a Magyar Allamkincstar felé
az eldleg igénylés mar elkiildésre keriilt.

Villamosenergia dremelkedés hatdsdnak ellentételezése amit az ONHIKI palyazat
rendszere kezel.
Kozpontositott timogatasként az eldiranyzat 178 740 eFt. Ebben becsiilt adatként szerepel a
2008 évi bérpolitikai intézkedésekhez kapcsolédd tadmogatds, valamint a kisebbségi
onkorményzat timogatasa.
Ez az év sordn pontositasra keriil a tényleges adatok alapjan, tovabba az ezt kovetden
benyujtott és elnyert timogatassal folyamatosan emelkedni fog. A tdmogatasok igénylésére
vonatkoz6 részletes szabalyok tobbségében februar 29-ig, illetve marcius 31-ig fognak
megjelenni.

Az éllami tdmogatidsok mellett az onkorméanyzati és intézményi sajat bevételek jelentenek
forrasboviilést, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a miikodés fenntartasdhoz, hiszen a
normativ allami tdmogatdsok —mint mar kb. 18 éve- nem nyujtanak fedezetet a dologi
kiadasokra.

Az onkormanyzat sajatos bevételei kozott legnagyobb volument a helyi addék képviselnek.
Ezek kozott az ipartizési adé bevétele az el6z6 évhez képest Iényegesen megemelkedett, ami
abbdl adodik, hogy 2008. évtdl megsziintek a mentességek, emiatt 500 millié forint bevétellel
szamoltunk az el6z6 évi 350 milli6 forinttal szemben.

A kommunalis adé fejlesztési céld bevételi forras, ennél az adénemnél nem terveztiink
emelkedést, valtozatlanul 29 000 eFt —ra varjuk a teljesiilést.

Atengedett kozponti adébevétel a gépjarmii ad, aminél az el6z8 évi 85 milli6 forinttal
szemben 100 milli6 forint teljesitést prognosztizalunk, ezt gépjarmiipark emelkedésével
indokoljuk.

Tovéabbi atengedett kozponti addé az SZJA helyben marad6 rész 188 880 e Ft Osszegben,
valamint a jovedelemkiilonbség mérséklésére 320 681 eFt (3/4.sz. melléklet). Ez a 2007.
évhez képest emelkedést mutat, a 496 366 eFt-tal szemben Osszesen 509 561 eFt, ez 2,7%-o0s
emelkedés.

Tovabbi miikddési bevételi forrast jelent az 6nkormanyzatnél az egyéb sajat bevétel, amire
92 270 eFt-ot terveztiink koltségvetési javaslatunkban. Ez mintegy 21 millié forinttal tobb,
mint 2007. évben eredetileg eldiranyzott Osszeg. A novekedést részben korrekcid indokolja,
ami a hatésagi jogkorhoz kothetd bevételek és ezen jogcim kozotti pontositas kovetkezménye,
részben az inflaci6 mértékének figyelembe vétele miatti bérleti és egyéb dijak emelkedése
okozza (3.sz. melléklet). A varosiizemeltetési feladatokhoz kapcsolddik 23 770 eFt bevétel
(piac), mig egyéb miikodési bevételek €s kiadasokhoz 67 500 eFt.

2007. évben a szamlavezetd pénzintézet potlolag utalt elmaradt kamatot, ami miatt a bazis év
kamata tobb mint 9 milli6 forint bevételt jelentett, viszont varhatdan ez a tipusu bevétel csak 2
millié forint koriil fog realizalédni a koltségvetési évben. Az Onkormanyzati hivatal sajat
bevételi eldiranyzatat osszességében 116 900 eFt-ra tervezziik, ami kevéssel elmarad az el6z0
évitol.



Az intézmények miikodési sajatossagaibol adodo bevétel nagysagrendje 777 350 eFt. Ez az
Osszeg 34 458 e Ft-tal tobb, mint a 2007. évi eredeti eldirdanyzat volt. Az intézményi étkezési
téritési dijak emelésére vonatkozd rendelet mar janudrban elfogadasra keriilt, ami 15 %-os
novekedést tartalmaz az élelmiszerek jelentds draguldsa miatt.

Szamottevod bevételt tervezett a GAMESZ, amelynél az intézményi étkeztetésbol, valamint a
karbantartasi munkakbdl, bérbeadisbdl szarmazhat 58 380 e Ft Osszegben. Ez mintegy 8
millié forinttal haladja meg az el6z0 évre tervezettet.

A Balassi Balint Gimnazium sajit bevételét 8 146e Ft-ra, a Szent-Gyorgyi Albert Gimnizium
és Szakkozépiskola 8 694 e Ft-ra, a Szondi Gyorgy Szakkozépiskola és Szakiskola hasonld
nagysagrendben 8 760 eFt-ra tervezte, aminek tobbsége tanfolyamok szervezésébdl, kisebb
hanyada intézményi vagyonhasznositasbdl, bérbeadasbol szarmazik.

A Mikszath Kalman Mivel6dési Kozpont rendezvényeibdl tobb mint 10 millié forint
bevételre, mig a Madach Imre Varosi Konyvtar kozel 4 millié forint nagysagrendi bevételre
szamit.

A Virosi Sportintézmények sajat bevételének egy része a strand iizemeltetésébdl, tovabbi
része a hasznaltcikk piac miikddtetésébdl ered, aminek 6sszege 14 318 eFt.

Jelentésebb bevétele szarmazik a Mikszath GSZSZ-nek 60 574 eFt O0sszegben, valamint a
Madéach Imre Kollégiumnak 27 475 eFt nagysagrendben. Ezeknél az intézményeknél az
étkeztetésbOl szarmazik a bevétel nagyobb hinyada a konyhdk miikodtetése miatt, de
szamottevo a rendezvények, illetve bérbeadas céljara hasznositott helyiségek bevétele is.
Ezeken til a Varosi Idések Otthona rendelkezik a gondozottak téritési dijabol szarmazd
bevétellel, ez 175 161 eFt bevételi forrast jelent a 2008. évben. A 2007. évihez képest az
emelkedés jelentds, kozel 17 milli6 forint, ami mar tartalmazza az Uj eldirdsok alapjan
szamitott téritési dijakat.

Az 0sszes intézményi sajat bevételek 51,2 %-at, 398 280 eFt-ot a Dr. Kenessey Albert
Koérhaz-Rendeldintézet tervezett, ami az intézmény miikodésének sajatossagabol adodik.

Az év soran potldlagos miitkodési bevételeket eredményezd palyazatok benyujtasara keriil sor,
mint az ONHIKI és ONHIKI egyéb palyazat, tovabba a fentiekben részletezett kozpontositott
tamogatisokra vonatkoz6 igénylések elkészitése.

A fejlesztési céla bevételek egy részét 2008. évben az Onkormanyzat targyi eszkozok és
immaterialis javak értékesitésébdl varja 180 000 eFt 0sszegben, ami telek, illetve ingatlan
értékesitésébdl szarmazhat (pl. volt GAMESZ épiilet). Tovabbi 23 700 eFt forrassal
szamolunk lakasértékesitésbol (egyszerre torténd, illetve a mar megvett lakasok torlesztd
részleteibol) lakashoz jutok kolcsonének torlesztésébdl, illetve egyéb ingatlanokhoz
(csatornaiizemeltetés, hulladékgazdilkodas), kapcsolédd hasznositisbdl. Ezen bevételek
Osszességében 207 700 e Ft-tal jarulnak hozza a fejlesztési feladatok finanszirozasdhoz. Ez
elmarad a 2007. évre tervezettdl, annak mindodssze 89 %-a.

Sajnos az onkorményzat értékesithetd vagyona egyre csokken, ami korlitozza a tervezhetd
fejlesztési feladatokat is.

A sajat bevételeknél jelentdsen nagyobb Osszegli a tamogatasként vart 729 456 e Ft
eldiranyzat, aminek dontd tdbbsége 655529 eFt a korhdz rekonstrukcié athdzodo
tdmogatasbol szarmazik.

Emellett a Jatékvar Ovoda tornaszobajiahoz 10000 eFt a panelprogramhoz 21360 eFt,
szennyvizelvezetéshez 37 729 eFt, tutfeldjitasokhoz pedig 4 413 eFt kapcsolddik. Ez utébbi
2007. évi kifizetéshez utdlag érkezd tamogatas.

Céljellegli decentralizalt timogatast a fogorvosi eszkdzokre varunk a koltségvetési évben, mig
felhalmozasi jellegli tdmogatiasként az SZJA 8% helyben marad6 részébdl 21 585 eFt
iranyozhato elo.



A 29 milli6 Ft kommunalis addval egyiitt a fejlesztési bevételek egyiittes Osszege eléri a
989731 e Ftot. Ez az 0sszeg nem tartalmazza fejlesztési forrasokat kiegészitd
hitelsziikségletet.

A fejlesztési célu bevételek a miikodési célu bevételeknek mindossze a 13,2 %-at teszik ki, a
hitelek figyelembe vétele nélkiil.

Ez azt mutatja, hogy az Onkormanyzat erdfeszitései és energidi az intézményhal6zat
miikodoképességének megorzésére fokuszalodik, és kevesebb fordithat6 a maradandé
fejlesztésekre. Ebben jelentds szerepe van az egyre draguld ilizemeltetési koltségeknek,
valamint 1étszdmcsokkentési torekvések ellenére meglévo személyi jellegli kiaddsoknak.

A fejlesztési célu bevételi forrasok is emelkedhetnek a koltségvetési évben palyazatokbol,
illetve intézményeknél szakképzési hozzajarulasbol ereddéen. Ehhez nagyon fontos figyelni az
Uyjonnan megjelend palyazati kifrdsokat és ezeknek megfelelden, ezekhez igazododan,
rugalmasan kell év kozben meghatarozni az djabb célokat. A koltségvetési javaslatunk a még
jelenleg nem ismert palyéazati lehetdségekhez tartalmaz onerd részt.

Kiadasok

Balassagyarmat Viros Onkorményzata 2008. évre dsszesen 9 495 820 eFt kiadast tervezett.
Ezen beliil 8 380 343 eFt miikodési és 1 115 477 eFt felhalmozasi célu 88 % : 12 % aranyu
kiadassal szamoltunk. Az el6z6 évben ez az ardny kedvezdbb, 80 % : 20 % ardnyu volt. Az
Osszes kiadas nem éri el a 2007. évre eredetileg tervezett szintet, ami a fejlesztési célu
kiadasok kisebb volumene miatt kovetkezett be. Kifutdban vannak az elnyert palyazatok
tamogatasai, ezen belill a korhaz rekonstrukcidhoz elnyert timogatasbol is alig valamivel
maradt tobb a 2007. évre megitélt iitem nagysdganal. Ezzel parhuzamosan kevesebb a
kiadasokra eldiranyzott 0sszeg is.

A hidny mértéke az 0Osszkoltségvetéshez viszonyitva 10,34 %, a 2007. évre eredetileg
tervezett szintet 11,3 %-kal haladja meg. Ugyanakkor a javaslat szerinti koltségvetési
f60sszeg 364 milli6 forinttal, 3,8 %-kal marad el a 2007. évben eredetileg vart 6sszegtdl (2.sz.
melléklet).

A koltségvetési kiadasok eldiranyzatai 2008. évre vonatkozdéan a jogszabalyi eldirasok,
valamint a helyi sajatossagok figyelembe vételével keriiltek kialakitasra. A tapasztalati adatok
mellett megjelentek olyan torvényi valtozasbol eredd tényezok is, amelyek hatdsa csak
nagyobb bizonytalansaggal tervezhetd. Ilyen valtozds az AFA torvény djra irdsa
kovetkeztében bekovetkezett intézményi téritési dijakra vonatkoz6 hatds, -értelmezése
jelenleg is bizonytalan az eltérd allasfoglalasok miatt- ami a visszaigényelheté AFA
mértékében lesz érzékelheto.

A koltségvetés készitése soran latszott, hogy a hidny mértéke meghalad minden eddigi
koltségvetésben tervezett mértéket, ezért mar a koltségvetés készitésére vonatkozé utmutatd
tartalmazta 1,5 % céltartalék képzésének kotelezettségét. Ez 59 866 e Ft osszeggel szerepel a
javaslatban. Figyelembe véve a hidny nagysagrendjét, tovabbi 2% céltartalék képzését teszi
az onkormanyzat kotelez6vé minden intézmény részére, hiszen ez a hidny egyébként nem
kezelhetd. Erre az onkorményzat koltségvetési rendelet-tervezete tartalmaz eloirast.

Az oOnkorméanyzat és az intézmények vonatkozasdban a 2008. évi koltségvetési hiany
kezelésére kiilon intézkedési terv késziilt, amelyben a Képviseld-testiilet meghatirozza azon
feladatokat, felméréseket, amelyek alapjan a miikodés biztosithaté. A Képviseld-testiilet a
jelenlegi iilésen targyalja az erre vonatkozo6 el6terjesztést.



Tovébbi altalanos tartalékot képeztiink elére nem lathat6 feladatok finanszirozasara 67 173 e
Ft 6sszeggel.

A felhalmozasi és miikodési kiadasok aranyanak eltolédasa a mikodési koltségek felé jelzi,
hogy egyre kevesebb mozgistere van az Onkorményzatnak fejlesztési feladatokat illetden,
ugyanakkor rengeteg energiat sziikséges forditani meglévd intézményeink muikodtetésére.
Kiilonosen nagy jelentdsége van azon koncepcidban megfogalmazott szempontnak, miszerint
kiemelt figyelmet kell forditani a hosszabb tiavon rendszeres bevételt jelentd forrdsok
feltarasara, tovabba, hogy eldtérbe kell helyezni az Oonkorményzati feladatok ellatdsanak
minden teriiletén az ésszerl takarékossagi szempontokat.

Az intézményi konzultaciok sordn tobb olyan feldjitasi felhalmozasi és karbantartisi igény
fogalmazodott meg, ami nem keriilt beépitésre a koltségvetésbe, de természetesen a
legfontosabbakat tartalmazza a javaslat. Meg kell azonban jegyezni, hogy elsddleges
feladatként a miikodést kell biztositanunk. A fejlesztési feladatokat a most rendelkezésre allo
forrasok ismeretében csak korlitozott mértékben van moédunk teljesiteni, ezen a teriileten
nagy jelentOsége lesz az év kozben elnyerhetd, vagy megszerezhetd pénzeszkozoknek.

A tervezett miikodési kiadasok teljesithetdségéhez hidnyzé 861 792 e Ft, az 6sszes miikodési
kiadas 10,28 %-a (fejlesztésnél ez az ardny 10,73 %). Ez a hidny olyan mértékii, hogy
rendkiviil szigord takarékossagra kényszeriti az dnkormanyzatot és intézményeit egyarant.
Mindenkinek éreznie kell, hogy ezzel kapcsolatban nagy felel6osség harul munkavallalokra €s
vezetOkre egyarant.

Ezen helyzet kialakulasdhoz elsdsorban az energiapiac liberalizdci6jabol fakaddé valdban
drasztikus energia aremelés (38-50%) vezetett, de befolyasolta a tobbi koltségelem (pl.
élelmiszerek 20-30%) emelkedése is.

A miikodési kiaddsok kozott meghatirozd nagysagrendii a személyi jellegii kiadas a
jarulékokkal egyiitt, ez kozel 65 %-a miikodési kiadasoknak (el6z6 évben 65,4%-a volt).

Az eldirdnyzatok tartalmazzdk a jogszabdly alapjan kotelezd 5%-os béremelést, a
minimalbérhez ¢és garantalt illetményhez igazodé besorolasok fedezetét, valamint az
onkorményzati hivatal dolgozoi teljesitmény Osztonzésére szolgadld kereset kiegészitésének
forrasat 10 milli6 forint és jarulékai erejéig.

Intézményi szinten megtervezésre keriilt a 2%-os kereset-kiegészités 0sszege és természetesen
a kiemelt munkavégzéshez kapcsolddoé kiadasi osszeg is.

Tappénz és betegszabadsag eddig eredeti eldiranyzatban nem szerepelt, ez az eldterjesztés az
eldzd év véarhatd adatdnak 60%-a erejéig beépitette adatai kozé.

Tartalmazza tovabba a -részben jogszabdlyi eldirdson alapuld, részben adhaté kategdriat
képezd- ruhazati, étkezési és szamlavezetési koltségek megtéritésének eldirdnyzatat is.

Az étkezési koltségekhez a hozzajarulas intézményeknél eddig 2 500,- Ft/f6/hg, illetve 3 300,-
Ft/f6/h6 volt. Ennek a tdmogatasi forméanak fedezetét az Onkorméanyzat a 2008. évi
koltségvetésében megegyezést kovetd dontés alapjan fogja tervezni.

Az Osszes béreldiranyzaton beliil az intézmények részére biztositott személyi jellegii kifizetés
aranya 85,5%, ez az el6z6 évben ennél magasabb volt 2%-kal. Az eltolédas a korhaznal, az
altalanos iskolaknal és a Szondi Gyorgy Szakkozépiskola és Szakiskolandl végrehajtott
nagyobb mértéki 1étszdmcsokkenés, tovabba egyes intézményeknél a nyugdijas
foglalkoztatas visszaszoritasa eredményeként alakult ki. A kozoktatasban a kotelezd draszam
emelkedése miatt tovabbi létszamesdkkenés varhato elérejelzés szerint foleg a Kiss Arpad
Altalanos Iskolanal. A nyugdijas foglalkoztatis tovabbi csokkentését szorgalmazza az
onkorméanyzat a finanszirozas eszkozével.



Az eddig végrehajtott 1étszamcsokkentésnek még mindig van 2008. évre athiiz6do hatisa
felmentési idOre jaro illetmény illetve végkielégités koltsége de ezek egy része kdzpontositott
tdmogatasként igényelhetd.

A bérpolitikai intézkedések hatisat a kozponti koltségvetés biztositja, ami a koltségvetési
torvény-javaslat allaspontjahoz képest 1ényegesen javit az onkorményzat helyzetén.

Az dnkorméanyzat intézményeinél adhat6 kategoriat képezd, az intézmény vezetdje altal sajat
hataskorben adott potlékok kore tovabb sziikiilt, ezek teljes megsziintetését kell elérni.

A jarulékok mértéke 0sszességében nem valtozott.

A dologi kiadasok mar 2007. évben is jelentdsen megemelkedtek az el6z6 évhez képest,
azonban ebben az évben az energia drdnak emelkedése a megkiildott szerzodések alapjan
megitélve tulszarnyal minden eddigit. A legfrissebb informécidk szerint nem valoszinii, hogy
a koltségvetési keretszdmainkba beépitett 2007. évi teljesitést figyelembe véve 25% mértékil
energia aremelés fedezetet fog nyujtani annak tényleges kiadasaira. Az eddigi tijékoztatdsok
szerint az 6nhib4jan kiviil hatranyos helyzetben 1évé 6nkorméanyzatoknak lehetdségiik lesz a
palyazat keretében érvényesiteni az ebbdl eredd tobbletkoltségeket. A koltségvetésben az
intézmények €s hivatal adatai energia tobbletként kozel 30 milli6 forintot tartalmaznak.
Amennyiben ezt meghaladja a kiad4s, az ONHIKI mésodik fordul6jiban nyilhat lehetéség
tdmogatas elnyerésére.

A tobbi ilizemeltetési koltség emelkedése viszonylag kiszdmithatobb volt, a prognézisok
figyelembe vételével keriiltek a koltségvetésbe. Az élelmiszerek 2007. évi nettd koltségei 3%-
kal, a gazenergia 5%-kal, a viz és csatornadijak 10%-kal megemelve képezik a kiad4sokat.
Dologi kiadasokra dsszesen 2 563 275 e Ft-ot irdnyoztunk eld, ebbdl 2 138 421 e Ft terheli az
intézményeket, ami az 6sszes dologi kiadis 83,4%-a.

Ezek kozott jelentds koltséget képviselnek az étkeztetést folytatd intézményeknél keletkezd
élelmiszer beszerzések, mivel ezek arai is jelentdsen megemelkedtek az elmult év sordn, és ez
évben varhat6 novekedés, bar remélhetdleg mérsékeltebb lesz. A tervezetben az étkeztetés
bevételeit és kiadasait, a tevékenységet folytatd intézményeknél iranyoztuk eld.

Ebben az évben a érettségi és vizsgaztatasok koltségeit mar tartalmazza az eldterjesztés, amit
a korabbi években eldiranyzat moddositds sordn épitettiink be. Ezekre a kiadasokra
vonatkozdan kozpontositott tdmogatasbol lehet forrast biztositani, de ennek mértéke a
tényleges koltség toredékére elegendo.

A pedagdgus és szocialis tovabbképzés és szakvizsgara adott kozpontositott timogatasokat,
valamint a 14 000,- Ft/f6/év pedagbégus szakkOnyv tadmogatast tartalmazza az érintett
intézmény koltségvetése.

Az intézmények részletes koltségvetési elOiranyzatait a 4-4/16 szdmi mellékletek
tartalmazzak.

Az év kozben el6fordulé nem vart és azonnali intézkedést igényld vis-maior események
fedezetére 5 000 eFt-ot kiilonitettiink el, amit a 3/5. sz. melléklet tartalmaz.

A tervezés soran figyelembe vettiik, hogy a kdzpontositott timogatasok kozott most is van
lehetdség ttkarbantartiassal Osszefliggd palyazatra, ennek Onerejét a 3/5 sz. melléklet szerint
biztositottuk.

Az dnkorményzat egyéb bevételeit és kiadasait jogcimenként, feladatonként részletezve a 3/3.
sz. mellékletben mutattuk ki. Ebben biztositottunk keretet az onkormanyzati lakisok és
izlethelyiségek legsiirgdsebb karbantartisi feladataira, aminek fedezetét a befolyd bérleti
dijakbdl, valamint lakastorlesztd részletekbdl befolyd bevétel nyujtja.

Ezek a kiadasok az el6zd év bazis adatai alapjan a megkotott szerzodések és egyéb
informaciok alapjan keriiltek megtervezésre.

A varosiizemeltetési feladatokkal osszefliggd kiadasokat a 3/2. sz. melléklet tartalmazza.
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Az onkormanyzat mikodési célu bevételeinek és kiadasainak dnkormanyzati mérlege (7. sz.
melléklet) is mutatja a 2008. évre rendelkezésre all6 pénziigyi kereteket. Mint mér tobbszor
leirtuk, a hidny mértéke igen magas, némileg meghaladja a 10%-ot. Ez a nagysigrend év
kozben varhatéan kedvezd irdnyba fog médosulni a miikodési céld palydzatokbél (ONHIKI,
1étszamcsokkentés, vizsgadijak) elnyerhetd timogatasok osszegével.

Emellett azonban tovibbi intézkedések valnak sziikségessé a miikodés és fizetoképesség
biztositasa érdekében.

Az Onkorményzat beruhazasi, feldjitasi kiadasainak eldirdnyzatait feladatonként és
célonként részletesen tartalmazza a 12. szamu melléklet.

Az intézményeink koltségvetése nagyobb osszegl felhalmozasi kiaddsokat nem tartalmaz,
azokat dnkorményzati szinten terveztilk meg. Beruhazasi kiadasra 11 046 e Ft, (Balassi Balint
Gimnazium, Mikszath G SZ SZ, Szondi Gy. Szakk. Szakisk. Vérosi 1d.Otth.) feldjitasra pedig
1704 eFt (Madach Kollégium)szerepel intézményi szinten (4.sz. melléklet). A kiadasokra
mar folyamatban 1év6 szerzddések szerint kertil sor.

Onkormanyzati szinten a rendelet-tervezetink 921 177 eFt beruhazasi és 61 386 eFt
felujitasi, 0sszesen 982 563 e Ft kiadast irdnyozott eld.

Osszonkormanyzati szinten a tokejellegii bevételek és kiadasok mérlegét a 8. sz. melléklet
mutatja, amelyben fejlesztési céli kiadasként jelennek meg a fentiek mellett a hitel
koltségvetési évre aktualis kamatai és annak torlesztd részletei, valamint a felhalmozasi célu
pénzeszkozok atadasa is. A mérleg adatai mutatjak, hogy fejlesztési forrasaink koziil hidnyzik
119 746 e Ft fedezete, amire a javaslatunk hitel felvételét tartalmazza.

Eldterjesztésiinkben tobb olyan kiadasi elem jelent meg, ami tervezésre vonatkozik, igy a
varoskozpont rekonstrukcidjdhoz, piacrendezéshez, mély,- magas épités €s kozmiitervek
elkészitéséhez, teriiletrendezéshez kapcsolodnak. Ezekre azért van sziikség, hogy amennyiben
ezen teriiletekkel kapcsolatosan palyazatra lesz lehetdség, elsdsorban tervekre van sziikség.
Amennyiben ezek idoben rendelkezésre allnak, akkor van redlis esély tovabbi fejlesztési
forrasok elnyerésére.

Mar megkezdett és még 2008. évre athiz6do beruhazas a kérhaz rekonstrukceié II. iiteme.
Ennek 2007. évben méir be kellett volna fejezOdnie az eredeti tervek szerint, de a
strukturavaltas miatt a beruhazas késedelmet szenvedett, hiszen menet kozben at kellett
dolgozni a terveket. A beruhazast ez évben be kell fejezni, mivel a cimzett timogatasbol még
megmaradt 655 milli6 forint csak ebben az évben hivhat6 le, a teljesités fiiggvényében.
Szintén erre az évre hizédott 4t a Jatékvar Ovoda tornaszobajanak kialakitasa 20 004 e Ft-tal,
tovabba a panel program 28 963 eFt-tal.

Tartalmazza a tervezet a hivatdsos Onkormanyzati tlizoltésdg magasb6l mentd eszkoz,
valamint védofelszerelések beszerzésének palyizati onerejét, amit 2007. évben, hatarozatban
vallalt a KépviselO-testiilet.

Ut és jardaépitéshez kapcsoléddan tervezésre, pélydzati Onerére, palyazat elSkészitésre
egyarant épitettiink be eldiranyzatot a javaslatunkba azzal a feltétellel, hogy lesz lehetdség
ilyen jellegii bevételre is.

Onkorméanyzati lakas és iizlethelyiség feltjitasara 10-10 millié forintot irdnyoztunk eld, olyan
feladatok megoldasara, amelyek halaszthatatlanok. Ugyanilyen elven szerepel intézményi
feldjitasokra 20 000 eFt, tovabba a hivatal épiilete feldjitasanak folytatasara is 10 000 eFt.

Osszességében a felhalmozasi céld kiad4sainkrél elmondhatd, hogy 6t nagyobb csoportra
oszthatok: - a megkezdett feladatok folytatasa,
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- 4j feladatok, célok megvaldsitasanak elokészitése,

- az allagmegovassal 0sszefliggd halaszthatatlan feladatok ellatasa

- palyazati 6nerd biztositasa,

- az adossigallomany éves kotelezettségének teljesitése.
A Kkijelolt és eddig kotelezettséggel nem terhelt célok koziil azok valhatnak valdra,
amelyekhez a forrdsokat biztositani tudjuk potlolagos bevételekbdl.

Hitelek, finanszirozas

Balassagyarmat Varos Onkormanyzata hitelalloményat a 13. sz. melléklet tartalmazza.

Ebbdl lathatd, hogy gépjarmii lizingek mellett két fejlesztési céla hitele van az
onkorményzatnak, amit 2002. és 2004. években vettiik fel, az utolso torlesztési év 2012 lesz.
A futamidd végéig a 2008. évet terheli a legnagyobb fizetési kotelezettség, 27 000,- eFt
tOketorlesztéssel és varhatdéan 9 651 eFt kamatteherrel. A kovetkez6 évbe mar letelik a 2002.
évben felvett 100 milli6 Ft hitel torlesztése, de nagyobb csokkenés 2010. évtél varhato.
Ugyanez mondhaté el a lizingekrdl is, amelyek a koltségvetés évére 1428 eFt terhet
jelentenek, 2009-ben ennek kevesebb, mint a felére csokkennek, és bar magasabb
kotelezettség keletkezik, de 2010. évben lejar minden ilyen jellegli eldirés.

Az ismertetett adatokbol kovetkeztetni lehet, hogy az 6nkorményzat hitelképes. A hitelkorlat
szamitasat tartalmazo 14. sz. melléklet szerint van mozgasteriink fejlesztési célu
pénzeszkozok megszerzése teriiletén, hiszen a kotelezettségvallalas éves felsé hatara
414 835 eFt.

Ettdl fiiggetleniil az ilyen jellegli elkotelezettséggel nem jard palyazati forrasokbdl elnyerhetd
tamogatdsokat részesitjiik eldnyben, céljainkat ésszerlien ezekhez a lehetdségekhez igazitjuk,
rangsoroljuk.

Nagyobb gondot jelent a miikodés biztositasdhoz sziikséges, a mindennapi likviditast biztositd
miikodési hitelkeret nagysiga. Az elmilt évben 350000 eFt ruliroz6 hitelkerettel
rendelkeztiink, ami elegendd volt egész évben a finanszirozashoz.

A 2008. évi koltségvetés szerint eldre vetitett forrashidny miatt azonban nem kizart, hogy
financiélis problémainkat ennek a hitelkeretnek a minimum 50 millid, maximum 200 millié
forinttal torténd megemelésével tudjuk megoldani. Ev kozben a pétldlagos forrdsok
keletkezésének figyelembe vételével kell visszatérni €s dontést hozni ebben a kérdésben.

A havi 170 milli6 forint 0sszegli munkabérhitelt az elmult évben is havonta rendszeresen
felvettiik, illetve visszafizettilk. Varhatéan ebben az évben is sziikség lesz erre a segitségre,
hiszen a kozponti bérintézkedések hatasaként megemelkedett munkabéreket 2008. évben is
csak ebbdl tudjuk finanszirozni.

Szamolni kell a mikodési hitel kamataval is, de az esetleges hitelkeret emelése miatt
keletkez6 tobbletkamat kiadas fedezetét a javaslat nem tartalmazza.

Kozvetett tamogatasok
Jogszabalyi eloirds kotelezi az Onkorméanyzatot arra, hogy a kozvetett tamogatasokat
koltségvetésében szerepeltesse. Ezeket a tdmogatidsokat az aldbbiak szerint részletezett

formaban nyujtjuk a lakossagnak, illetve szervezeteknek.

Kozvetett tamogatasok (helyi adé elengedések, kedvezmények):

Az adodzas rendjérdl szo6lo 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) 133. §-a alapjan
fizetési konnyités abban esetben engedélyezhetd, ha a fizetési nehézség a kérelmezdnek nem
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réhatd fel, vagy annak elkeriilése érdekében ugy jart el, ahogy az adott helyzetben tdle
elvarhatd, tovabb4 atmeneti jellegli, tehét az ad6 késobbi megfizetése valdsziniisitheto.
Maganszemély esetében a fizetési konnyités a fentiek figyelmen kiviil hagyasaval is
engedélyezhetd, ha a kérelmezd igazolja, vagy valdszinilisiti, hogy az adé azonnali vagy
egyosszegli megfizetése csaladi, jovedelmi, vagyoni és szocidlis koriilményeire is tekintettel
ardnytalanul stilyos megterhelést jelent.

A fenti torvényi feltételek fennallasanak vizsgalata mellett 2007. évben méltanyossag cimén 1
esetben engedélyezett az adOhatdsag késedelmi poétlékmentes fizetési halasztast, melynek
id6tartaméra jutd késedelmi potlék Osszege 6 536,-Ft. Mivel az adoéhatésdg késedelmi
potlékmentesen engedélyezte a fizetési konnyitést, igy a fenti 6sszeg elengedésre keriilt.
Fizetési halasztds és részletfizetés (egylitt: fizetési konnyités) 21 esetben Kkeriilt az
onkorményzati adéhatosag vezetdje altal engedélyezésre 4 624 265,-Ft 6sszegben.

A 2007. évben engedélyezett részletfizetések és fizetési halasztasok koziil éven beliili
megtériiléssel 15 ad6z6 kapott fizetési konnyitést 4 327 760,-Ft 0Osszegben, éven tuli
megtériiléssel pedig 6 ad6z6 részesiilt osszesen 296 505,-Ft fizetési kedvezményben.

A helyi adorendeletekben biztositott adomentességek, illetve kedvezmények:

A maganszemélyek kommunalis adédjarol szolo 45/1996.(X11.31.) onkormanyzati
rendelet alapjan:

a) Adomentességben részesiil az az egyediil €16 nyugdijas, aki a 70. életévét betoltotte,

és a nyugdijan kiviil mas jovedelemmel nem rendelkezik, feltéve ha a nyugdija nem éri
el a mindenkori dregségi nyugdijminimum kétszeresének 0sszegét.
2007. évben ezen a cimen 18 ad6zd részesiilt adomentességben. 2008. évben varhatdan
tovabb fog csokkenni a kedvezményezett ad6zok szdma, mivel az évenkénti adohatdsagi
feliilvizsgdlat szerint az ebbe az ad6z6i korbe tartozé nyugdijasok nyugdijanak dsszege -
a folyamatos emelések hatasdra - meghaladja a rendelet szerinti adémentességhez
sziikséges hatart. (2008. évben az oregségi nyugdijminimum kétszerese: 57 000,-Ft)

b) A 2006. december 31-ig hatidlyos szabalyozas szerint kommunalis adémentességben

részesiilt egy gépjarmiitarol6é utan a silyos mozgaskorlatozott személy, illetve az a
kozeli hozzatartozo, az élettars, vagy az a szerz0dés alapjan tartasra kotelezett személy,
aki —a sidlyos mozgaskorlatozott személy nyilatkozata alapjan - Ot rendszeresen
széllitotta, amennyiben ezen a cimen az ad6z6 gépjarmiiaddé mentességet kapott. Ennek
megfelelden 287 ad6zo részesiilt 1 136 eFt mentességben a 2006. évben.
2007. januar 1-t6l a sulyos mozgaskorlatozottsighoz kapcsolédd mentességi szabalyozas
a Gjtv. modositdsaval parhuzamosan szilikiilt. Ennek megfeleléen csak a sulyos
mozgaskorlatozott személy vagy a stlyos mozgaskorlatozott kiskord személyt szallito,
vele kozOs haztartasban €16 sziild, nevelOsziild, mostoha, -orokbe fogadd sziild
részesiilhet egy gépjarmitarolé utin addémentességben. Ezen valtozas kovetkeztében
2007. évben mar csak 178 ad6z6 mentesiilt a garazs utn fizetendd maganszemélyek
kommundlis ad6ja fizetési kotelezettsége alol 708 eFt dsszegben.

c) A rendelet 50 %-os adékedvezményt biztosit azon ad6z6é szdméra, aki a szocidlis
igazgatasrol és ellatasokrdl szold 1993. évi III. torvény 37/A. § (1) bekezdésének a.)
pontja szerint aktiv kord és munkaképességét legalabb 67 %-ban elvesztette, vagy vakok
személyi jaradékdban, vagy fogyatékossagi tdmogatisban részesiil. A 2006. és 2007.
évben ilyen cimen egyetlen ad6z6 sem kapott kedvezményt.
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d)

e)

Az Ipolyszog és Kovar teriiletén 1évé addtargyakat 50 %-os adékedvezmény illette
meg 2006. évben, mely jogcimen 226 ad6z6 részesiilt 422 eFt adokedvezményben.
Mivel 2006. oktéber 1-tdl Ipolyszog onallo telepiiléssé valt, igy 2007. évben csak Kovar
teriiletén 1évo addtargyak részesiilhettek ebben az adokedvezményben. Ennek
megfeleléen 2007. évben mar csak 31 adozot illetett meg Osszesen 66 eFt 0sszegben
adékedvezmény.

A komfort nélkiili lakasok teljes adémentességben részesiilnek a rendelet szerint,
amely 2006. évben 149 ad6zot érintett 344 eFt 6sszegben, 2007. évben pedig 141 ad6z6t
336 eFt osszegben.

A helyi ipariizési adorol szolo 8/2003.(111.28.) szami onkormanvyzati rendelet alapjan:

Mentes a helyi ipariizési adofizetési kotelezettség aldl a beruhazas megkezdésének
évétol legfeljebb 2007. december 31-ig

a) az ,Ipari Park” teriiletén, valamint a Fay Andras utcaban 1évé 3154/2 helyrajzi
szamu 58 255 m2-es kiemelt ipari teriileten beruhdzast megvalositd és ezzel ott
vallalkozasi tevékenységet folytatd véllalkozds, az e teriileten végzett
tevékenységébol képzddo arbevétele utan.

b) Balassagyarmat varos kozigazgatasi teriiletén legaldbb 3 milliard forint értéki
termék-eloallitast szolgaldo beruhazast és ezzel 100 f6 tobbletfoglalkoztatasat
megvaldsito vallalkozas, az e tevékenységbdl képzodo arbevétele utan.

c) Balassagyarmat varos kozigazgatasi teriiletén legalabb 2 milliard forint értékd
szolgaltatasi tevekénység végzését szolgidlé beruhazas, amennyiben ezzel legalabb
100 £6 tobbletfoglalkoztatasat vallalja, az e tevékenységbdl képzodo arbevétele utin.

A rendeletileg biztositott mentességek koziil 6sszegét tekintve ez tette ki a legnagyobb
volument. Az Ipari Parkban és a Déli Ipartelepen 2006. évben Osszesen 3 ad6zéd
részesiilt 137 501 eFt 0sszegli mentességben a 2007. évben pedig ugyanennyi ad6z6
135 530 eFt adomentességben. Mivel a fenti adomentesség 2007. december 31-ével
megsziint igy 2008-t6] ez a mentesség mar nem illeti meg az adézokat.

Az adozot 25 %-os adokedvezmény illeti meg 2007. december 31-ig, amennyiben az
adéévben elért vallalkozasi szintl adéalapja 500 000 Ft és 1 000 000 Ft kozott van.
Ezen a cimen 2006. évben 170 addz6 részesiilt 605 eFt 6sszegli adokedvezményben,
2007. évben pedig 158 ad6zd 580 eFt osszegben. A fentiekhez hasonléan ez a
kedvezmény is megsziinik 2008. januar 1-t6l, igy ezen ad6zok mar nem vehetik
igénybe ezt az adékedvezményt.

Mentes a helyi ipariizési adofizetési kotelezettség aldl az a vallalkozas, amelynek az
adéévben elért vallalkozasi szintii adéalapja nem haladja meg az 500 000 Ft-ot.

Az érintett ad6zok szamat tekintve ez a mentesség képviseli a legnagyobb volument, a
2006. évben 390 adozot érintett 1 789 eFt Osszegben, 2007. évben pedig 434 addzot
1 889 eFt 6sszegben.

A talajterhelési dijra vonatkozo eljarasi szabalyokrol szolo 35/2004.(X11.17.) szamu

onkormanyzati rendelet alapjan:

A rendelet szerint 50 % -s talajterhelési dijkedvezményben részesiil:
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a. minden egyediilalld6 abban az esetben, amennyiben jovedelme nem éri el az Oregségi
nyugdijminimum mindenkori legkisebb 0sszegének kétszeresét;

b. az az egyediil €16 nyugdijas, aki a targyévet megel6z6 év december 31-ig az Oregségi
nyugdijkorhatirt betoltotte és a nyugdijan kivill mas jovedelemmel nem rendelkezik,
illetve

c. azok a nyugdijas héizastarsak, ahol az 1 fére jut6 jovedelem nem éri el az Oregségi
nyugdijminimum mindenkori legkisebb 6sszegének kétszeresét.

Mint lathaté a fenti dijkedvezmények 2006-2007. években még nem képviseltek jelentds
volument, aminek oka, hogy a kornyezetterhelési dijrol sz6l6 2003. évi LXXXIX. torvény
altal a talajterhelési dij fokozatosan keriil bevezetésre. Még 2004-2005. években a 360 Ft/m3
egységdijnak csak a 20 %-at kellett megfizetnie a talajterhelési dijfizetésre kotelezetteknek,
ugy 2006. évre 50 %-at, 2007. évre pedig 75 %-at kell megfizetnie. A teljes dij megfizetésére
az ad6zok 2009-1t41 lesznek kotelesek.

Ugyanakkor Balassagyarmat Viros Onkormanyzata 2007.07.01-t8] elfogadta a telepiilési
folyékony hulladék kezelésének kotelezd kozszolgéltatasardl szolé 16/2007.(IV.28) szamu
rendeletet, mely alapjan mindazoknak, akik nincsenek rakotve a csatornahaldzatra, vagy nincs
kiépitve a csatornahdldzat az ingatlan eldtt, akkor az elfogyasztott vizmennyiség alapjan
hulladékkezelési kozszolgaltatasi dijat kotelesek fizetni, mely levonhat6 a talajterhelési dij
alapjabol.

Ennek megfelelden 2008. évre annak ellenére, hogy a talajterhelési dijtétel emelkedik, a
beszedett talajterhelési dij csokkenni fog, vagy ugyanazon szinten marad a megfizetett
hulladékkezelési dij levonhat6sadga miatt.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Balassagyarmat Varos Onkorményzata 2008. évre vonatkozd koltségvetésének tervezete a
melléklet tablazatok €s a fentiekben ismertetett tartalommal késziilt el. Részletes elemzések,
adat €s informéacidgyiijtés, tobbszoros konzultacidk, mérlegelések és természetesen a korlatok
figyelembe vétele eldzte meg.

Osszefoglalva megéllapithat6, hogy hidny nagysagrendjébdl kovetkezéen az 6nkorminyzat
helyzete 2008. évben az eddigieknél még nehezebb lesz.

A miikodoképesség megdrzése érdekében valt sziikségessé az el6z0 évben mar alkalmazott
1,5% céltartalék képzésén til tovabbi 2% megtakaritis eldirdnyozisara rendeleti szinten. Az
igy elfogadott eldiranyzatok betartdsara nagyon fontos hangsulyt fektetni, mivel ezek
engedély nélkiili tdllépése feleldsségre vonast eredményez.

Csak nagyon gondos és megfontolt gazdilkodassal tudjuk megvalodsitani a javaslatban
megfogalmazottakat, illetve tudjuk miikddtetni varosunkat.

Téajékoztatom a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy:

a rendelettervezet elfogadasar6l az SZMSZ 31.§ 5/a. pontja alapjan a Képviselo-testiilet
mindsitett tobbséggel, a hatarozati javaslat elfogadasardl az SZMSZ 31.§ (1) bekezdése
alapjan egyszeri sz6tobbséggel dont.

Kérem a Képviseld-testiiletet, hogy Balassagyarmat Viros Onkormanyzata 2008. évre
vonatkoz6 koltségvetésének rendelet-tervezetét targyalja meg €s fogadja el.

Balassagyarmat, 2008. februar 12.

Medvacz Lajos
polgarmester
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