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Helyi Esélyegyenlőségi Program (HEP) 
 
 
Bevezetés 
 
Összhangban az Egyenlő Bánásmódról és az Esélyegyenlőség Előmozdításáról szóló 2003. évi 
CXXV. törvény, a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az 
esélyegyenlőségi mentorokról szóló 2021.06.30-án módosított 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet 
alapján megjelent Belügyminisztérium „Módszertani útmutató a helyi esélyegyenlőségi programok 
elkészítésének szempontjaihoz és a program felülvizsgálatához” c. dokumentum szerint átdolgozva 
Balassagyarmat Város Önkormányzata Esélyegyenlőségi Programban rögzíti az esélyegyenlőség 
érdekében szükséges feladatokat.  
 
Az önkormányzat vállalja, hogy az elkészült és elfogadott Esélyegyenlőségi Programmal 
összehangolja a település más dokumentumait1, valamint az önkormányzat fenntartásában lévő 
intézmények működtetését. Vállalja továbbá, hogy az Esélyegyenlőségi Program elkészítése során 
bevonja partneri kapcsolatrendszerét, különös tekintettel a köznevelés állami és nem állami 
intézményfenntartóira.  
Jelen helyzetelemzés az Esélyegyenlőségi Program megalapozását szolgálja. 
 
 
A település bemutatása 
 
Balassagyarmat Észak-Magyarországon, Nógrád megye északnyugati részén, a szlovák-magyar 
államhatár mentén, az Ipoly folyó bal partján, a Nógrádi-medencében fekszik. Az Ipoly jobb partján 
található egykori városrész, Tótgyarmat (Slovenské Ďarmoty) néven már Szlovákia területéhez 
tartozik. A város a palóc nyelvjárásterület része, a palóc kultúra számos emlékét őrzi. 
 
Megközelíthetősége  
 
A város vonattal a MÁV 78-as számú Aszód–Balassagyarmat és a 75-ös számú, Vác–Diósjenő–
Drégelypalánk–Balassagyarmat vonalain közelíthető meg. Autóval a főváros felől a 2-es számú 
főúton egy óra alatt érhető el. Budapesttől való távolsága 80 km, Salgótarjántól és Váctól egyaránt 45 
km távolságra fekszik. 
 
Balassagyarmat története 
 
Balassagyarmat kedvező fekvésének köszönhetően már a történelmi idők előtt lakott hely volt. Az 
Ipoly folyó átkelésre alkalmas helyei természetes forgalmi csomópontoknak számítottak. A rómaiak 
idején fontos útvonalak futottak itt át, melyek Pannóniát az északi és keleti területekkel kötötték 
össze. A település mai nevében hordja eredetét: egyik honfoglaló törzsünk (Gyarmat) tagjai 
telepedtek meg itt. Az első magyar falu életének az 1241. évi tatárjárás vetett véget: temploma romba 
dőlt, a település elpusztult. A tatárok elvonulását követően Balassagyarmat történetében az a második 
300 év kezdődött el, amely folyamán a földesúri vásáros falu mezővárossá fejlődött. A legnagyobb 
változást újranépesülésében az jelentette, hogy királyi tulajdonból 1246-ban családi kézbe, a híres 
magyar főnemesi Balassák ősének birtokába került, a családi birtokok központja lett fényűző 
többszintes kővárral a folyóparton. A források szerint Gyarmat 1330-tól vásáros hely. A 14-15. 
században a település a Nógrád és Hont megyei nemesség nádori igazságszolgáltató gyűléseinek 

                                                           
1 Költségvetési koncepció, Gazdasági program, Szolgáltatástervezési koncepció, Településfejlesztési stratégia, 
Településrendezési terv, Településszerkezeti terv, Településfejlesztési koncepció  

http://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly
http://hu.wikipedia.org/wiki/N%C3%B3gr%C3%A1di-medence
http://hu.wikipedia.org/wiki/Pal%C3%B3c_nyelvj%C3%A1r%C3%A1s
http://hu.wikipedia.org/wiki/Vonat
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_%C3%81llamvasutak_Zrt.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Asz%C3%B3d%E2%80%93Balassagyarmat%E2%80%93Ipolytarn%C3%B3c-vas%C3%BAtvonal
http://hu.wikipedia.org/wiki/V%C3%A1c%E2%80%93Balassagyarmat-vas%C3%BAtvonal
http://hu.wikipedia.org/wiki/V%C3%A1c%E2%80%93Balassagyarmat-vas%C3%BAtvonal
http://hu.wikipedia.org/wiki/Aut%C3%B3
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helyszínéül is szolgált. A középkori virágzása idején városunk nemcsak gazdasági, hanem 
közigazgatási központtá is vált. A török hódítás a város létét veszélyeztette, fontossága végvárként, a 
felvidék kapujaként lett egyre nagyobb. Többször cserélt gazdát a harcok során. 1663-ban a török 
elfoglalta és felégette. A tizennyolc évvel későbbi egyházi jegyzőkönyv szerint Gyarmatnak a 
pusztítás miatt helyére is alig lehetett rátalálni. Újbóli, immár harmadik betelepítése, Balassa Pálnak 
köszönhetően 1690-ben kezdődött. A XVIII. század folyamán az iparosok és kereskedők aránya 
jelentősen megnőtt, majd vallásában és etnikumában – magyarok, németek, szlovákok, szerbek, 
római katolikusok, ortodoxok, evangélikusok, zsidók, reformátusok – is színes település jött létre. 
1785-től Nógrád Vármegye székhelye lett a város, amely már nemcsak gazdasági és kereskedelmi 
szempontból, hanem közigazgatásilag is a kisrégió központjává tette. A XIX. században megindult 
polgárosodás eredményeként jelentős fejlődésen esett át Balassagyarmat, kialakult mai 
városszerkezete, vasúti csatlakozásai, legfőbb intézményei. 1835-re elkészült a Vármegyeháza 
impozáns klasszicista stílusú épülete, háta mögött 1845-ben az Európában egyedülálló, amerikai 
mintára megépített centrális börtönépülettel. Az első bő évtized virágzó békeidejét aztán 
sorscsapások sorozata követte a XX. században. 
 
Civitas Fortissima 
 
Az első világháború végén cseh katonai megszállás alá került a város. 1919. január 29-én a helyi 
polgárok fegyvert fogtak és véráldozatok árán az akkori kormány tiltása ellenére, kiverték a városból 
a megszálló cseh katonákat, ezáltal Balassagyarmatot, 18 környékbeli községet és az Ipoly-völgyi 
vasutat mentve meg a Trianoni diktátum utáni Magyarországnak. Ennek emlékére viseli 1998 óta 
hivatalosan is a Civitas Fortissima, „Legbátrabb Város” címet Balassagyarmat, melyet 2005-ben a 
Magyar Köztársaság Országgyűlése törvényben is rögzített. A világháborút követő trianoni béke véget 
vetett a századfordulón megindult dinamikus fejlődésnek, hiszen a város elvesztette vonzáskörzetének 
felét, gazdasági potenciáljának nagy részét.  
A huszadik század következő tragédiája a második világháború volt. A gazdasági és katonai veszteségeken 
túl a holokauszt áldozatává vált a város korábbi virágzásában nagy szerepet játszó zsidóság. A második 
világháború után a kommunista hatalom 1949-ben teljesítette a „salgótarjáni pártszervezet kérését” a 
megyeszékhely áthelyezése ügyében, akik egy fennmaradt dokumentum szerint a jó választási 
eredmények jutalmaként kérték a megyeszékhely áthelyezését. Ennek közvetlen következményeként 
a megyei közigazgatás is áttelepült, a város intézményeinek, vállalatainak megmaradt vezető 
értelmiségével együtt Salgótarjánba. A következő másfél évtizedben az új székhely egyoldalúan 
kedvezményezett, kiemelt helyzetű centrummá vált. 1950 és 1954 között Balassagyarmat, mint a 
megye második legnagyobb lélekszámú városa a beruházásoknak mindössze 0,1%-t kapta. Ennek is 
köszönhetően a hatvanas évek elején a város lakossága még nem érte el az 1930-as lélekszámát sem.  
 
Az 1968-as új gazdasági mechanizmusnak köszönhetően aztán a város szélén ipar- és lakótelepek 
épültek, nőtt a munkahelyek és ennek köszönhetően a lakosság száma is. Ám a szellemi pezsgéssel is 
járó fejlődés továbbra is szoros gazdasági és politikai kontroll alatt állt, vigyázva, hogy a történelmi 
megyeszékhely meg se közelíthesse a hetvenes éveknek megfelelő középvárosi fejlettséget. 
 
Újra Nógrád megye élén 
 
A rendszerváltás lendítette vissza a várost abba a kerékvágásba, amelyből a politika 1946-ban 
kibillentette. Napjainkban a 14 ezer lakosú Balassagyarmat minden nap 20-25 ezer polgárt szolgál ki, 
nem csak a 29 településből álló járásnak, de Nógrád megye nyugati részének központjaként. Az 
ezredforduló nyugati és déli ipartelepítései alapját jelentették a gazdaság stabilizálásának. Az Európai 
Unióhoz való csatlakozásnak köszönhetően pedig a város visszanyerte újra természetes, a Trianoni 
országvesztés előtti életterét. A magyar önkormányzatokat a 2008-as válság után súlyos csődhelyzet 
fenyegette, amelyből a 2014-es állami konszolidáció segítette ki Balassagyarmatot is. Mindennek, és 
az itt élő polgárok szorgalmának köszönhetően a város újra egy immár, a határon is átnyúló, százezer 
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fős kisrégió kulturális, oktatási, egészségügyi, kereskedelmi, gazdasági, igazságszolgáltatási és 
közigazgatási központja lett.  
Joggal hívnak minket „diákvárosnak” is, hiszen tanévenként megközelítően 5000 diák tartózkodik a 
városban található 3 általános, 1 művészeti, 4 középiskolában, a nyírjesi köznevelési intézményben, 
valamint a településünkön működő római katolikus egyházi iskolában. Kifejezetten alacsony a 8 
általános vagy annál alacsonyabb képzettségűek aránya, ezzel párhuzamosan magas a középfokú, 
vagy felsőfokú végzettségűek száma.  
 
 
Az intézményhálózat is fejlődik. Az 1897-ben alapított egykori Mária Valéria, ma Dr. Kenessey 
Albert Kórház és Rendelőintézet az elmúlt két évtizedben mintegy 5 milliárd forintos beruházással 
jelentősen megújult, napjainkban közel 700 aktív ágyon fogadja a térség, néhány orvos-szakmában a 
megye és a nagyobb régió betegeit. Az utóbbi évtizedekben továbbfejlesztett Törvényszék és a 
Megyei Ügyészség szintén városon túli feladatot lát el. Mintegy 700 millió forintból újult meg az 
egykori Államcsendőrségi palota, majd Határőrség épülete is. E beruházásnak köszönhetően 
augusztus végén összeköltözött ide az eddig hét különböző épületben működő Járási 
Kormányhivatal. Így a Határőrség 2004-es bezárása óta újra a térség polgárait szolgálja az idén 90 
éves történelmi épület. Több, a szocializmus idején elmaradt városias létesítményt sikerült 
megvalósítani: így 11 sportpálya, új futballstadion és 4 tornacsarnok épült, játszóterek tucatjai. Közel 
50 közintézményt sikerült energetikailag korszerűsíteni, megújult a teljes közvilágítás, és 21 
kilométernyi ivóvízvezeték is. 
Olyan régen nem látott mértékű fejlesztések előtt áll a város, amelyben csak az önkormányzat által 
elnyert pályázatoknak köszönhetően 23 hektárnyi zöldterülete, tucatnyi intézménye újul meg, 5 km 
kerékpárút, körforgalom, 24 hektárnyi új iparterület épül, turisztikai létesítményekkel, 
szolgáltatásokkal, közösségi terekkel, sportpályákkal, munkásszállóval gazdagodik. 
Ezt egészíti ki a vállalkozások által elnyert gazdaságfejlesztési támogatások tucatja (gyárat bővít a 
Mahle, Delta-Tech, Aluflex, Bremas), különböző állami és önerős fejlesztések. Olyan régóta hiányzó 
létesítmények vannak megvalósítás alatt, mint az új Révész László Tanuszoda, az új kézilabda 
sportcsarnok, és a honvédelmi sportközpont (lőtér). Balassagyarmat földrajzi helyzete – miszerint 50 
kilométeres körben nincs hasonló nagyságú település a régióban – speciális középvárosi szerepet 
kényszerít a városra, amelyhez nagyintézmény szinten már csak az új, terveiben már rendelkezésre 
álló 400 fős színházterem és a történelmi Vármegyeháza teljes felújítása (díszterem 1920-as 
állapotnak megfelelő helyreállítása) vár megvalósításra. 
 
Balassagyarmat Önkormányzata nyertes uniós pályázatai a HEP megvalósítási időszakában  
 
Balassagyarmat sosem volt ipari központ, az ezredforduló után ez is megváltozott. 2001 óta 
városunkban működik Európa legnagyobb kompresszorgyára, a folyamatosan kapacitásait bővítő 
MAHLE, amely ma nemcsak Nógrád megye legnagyobb foglalkoztatója vagy exporttermelője, 
hanem indikátora lett a megye ma már legjelentősebb Balassagyarmat-Szügy települések közti 
mintegy 200 hektáros iparterületnek.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

projektnév szám véghatáridő támogatás 
(bruttó) 

Nyírjes - turisztikai központ fejlesztése TOP-1.2.1-15-NG1-2016-00020 2023.09.30 547 092 485 

Zöld csiga – Balassagyarmat zöldterületeinek 
megújítása 

TOP-2.1.2-15-NG1-2016-00002 2023.09.30 1 403 202 398  

Zöld Város II. – Többgenerációs aktív zöldterület 
fejlesztés 

TOP-2.1.2-16-NG1-2017-00003 2023.09.30 364 605 733   

    

Összesen    
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Balassagyarmat-Szügy iparterületen megépült egy 32 megawattos Napelem-park, amely hosszú 
távon lesz képes Nyugat Nógrád lakóinak és cégeinek szinte teljes villamos-áram igényét megújuló 
energiával kielégíteni. Másik legnagyobb üzemünk, a Prysmian kábelgyára, az 1970-ben alakult és a 
szocialista ipar összeomlását túlélő Magyar Kábelművek utódja. De a legnagyobb öt adózó cég közt 
van egy helyi garázsból kinőtt „multicég” is, az egyedi gépgyártásban élen járó Delta-Tech Kft. 
Közel kétezer vállalkozás adózik a városban. 
 
Az önkormányzat célja, hogy a balassagyarmati székhelyű vagy telephelyű munkáltatók 
ösztönzésével egyidejűleg a város lakosságmegtartó erejét növelje, a szakemberek szellemi tőkéjüket 
Balassagyarmatra visszatérve, vagy itt letelepedve a város fejlődése érdekében kamatoztassák. Ezért 
a testület 2009 óta folyamatosan bővíti Gazdaságfejlesztési Programját: adóstop (csak helyi iparűzési 
adó terheli a helyi vállalkozásokat), 5%-os beszerzési kedvezmény, mikrohitel kamattámogatás, 
Helyi Termelői Piac, iparterületi területbővítés, beruházási adókedvezmény, munkásszálló és 
fecskelakás építés. Mindezt Népességmegtartó Program is kiegészíti: kelengyepénz, tanulmányi 
ösztöndíjak, Ifjúsági Alap, első lakáshoz jutási támogatások, ingyen telek pályázat, szociális díjstop, 
folyamatosan fejlődő szolgáltatási kör segíti a családok helyben maradását, beköltözésük ösztönzését.  
 
A már elnyert pályázatok révén megvalósuló fejlesztéseket, HEP célcsoportokhoz és önkormányzati 
intézményekhez rendelve helyzetelemzésünk végén, táblázat formájában összegezzük.  
 
Palócország fővárosa 
 
A gyarmati polgárok büszkék kulturális hagyományaikra: a költő Balassi Bálint, Komjáthy Jenő, 
Szabó Lőrinc, a drámaíró Madách Imre, az író Mikszáth Kálmán, a történész Nagy Iván, a 
festőművész Szabó Vladimír vagy Jánossy Ferenc örökségére. A szórakoztatóipar olyan ikonjaira, 
mint a csárdást megalkotó Rózsavölgyi Márkra, a foxtrottot megalkotó Dolly Sistersre, a magyar 
kabaré atyjára, Kondor Ernőre, a párizsi revüvilág doyenjére, Michel Gyarmathyra és a képregény-
király Zórád Ernőre. De büszkék vagyunk kortársainkra is: Veres Gábor fizikusra, Csemniczky 
Zoltán és Párkányi Raab Péter szobrászokra, Réti Zoltán, Farkas András, Pénzes Géza, Nagy Márta, 
Adorján Attila és Sipos Eszter festőművészekre, Markó Iván táncművészre, Baráz Ádám és Ember 
Péter zeneszerzőkre, Fogarasi Béla gitárművészre, Banda Ádám hegedűművészre, Tóth Balázs 
trombitaművészre, Szandai Mátyás jazzbőgősre, Eszményi Viktória, Szatmári Orsi, Gáspár Laci és 
Lombos Márton táncdalénekesekre, az Inflagranti, a Kinopuskin és a Csalogató együttesekre, a 
Balassagyarmati Kamarazenekarra, valamint a több mint 150 éves Balassagyarmati Dalegyletre. 
A magyar epika legnagyobb alakja, Mikszáth Kálmán, „Palócország fővárosának” nevezte 
városunkat. A palócok rejtélyes eredetű, ma főként nyelvjárásában, népművészetében, szokásaiban, 
vallásosságában élő etnikum. Döntően Észak-Magyarországon és a Felvidéken élnek a történelmi 
Hont, Nógrád, Heves, Borsod és Gömör megyék területén. Népművészetüket a 127 éves 
balassagyarmati, egykori vármegyei, ma Palóc Múzeumban tekinthetik meg a látogatók.  
A városban ezen túl számos látnivaló kínálja magát: a 2013-ban megújult városközpont, ereklyékkel 
gazdag barokk plébániatemplom, klasszicista Vármegyeháza, XVIII. századi polgárházak, Európában 
egyedülálló műemlék Börtönépület, Szerbtemplom, szecessziós-eklektikus belváros, Horváth Endre 
Galéria és Helytörténeti Gyűjtemény, Ipoly-menti Zsidó Múzeum, műemlék zsidótemető, Pannónia 
motor- és Civitas Fortissima Múzeum, vagy a kortárs magyar képzőművészeti Jánossy Képtár várja a 
turistákat. A romantikus Ipoly-parton és a nyírjesi üdülőterület 6 tóból álló természetvédett területén, 
vagy az Égerláp tanösvényén túl számtalan természeti látnivaló hívogat. A Nyírjesi Füvészkert és 
Vadaspark, az Ipoly Erdő Zrt. kezelésében lévő Nyírjes, erdőkben kialakított ökoturisztikai és 
dendrológiai bemutató terület, továbbá vadaspark, melynek célja, hogy a városturisztikai, rekreációs 
lehetőségeinek, a szabadidő erdei környezetben való tartalmas eltöltésének, a természet 
megismerésének kiemelt helyszíne legyen. 
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Mindezen túl művelődési központ, kiállítóhelyek, könyvtár, Városi Strandfürdő, kávéház, 
többgenerációs Jagyutt cukrászda, kocsmák, streetfood és klasszikus éttermek, 3D mozi várja a 
szórakozni vágyókat. Gazdag a programkínálat is: regionális Weöres Sándor Gyermekszínjátszó 
Találkozó, nemzetközi Madách Imre Irodalmi és Színjátszó Napok, regionális „Öröm a Zene” 
könnyűzenei tehetségkutató, Balassa Kupa Országos Rejtvényfejtő Bajnokság, helytörténeti, 
művelődési és művészeti előadások, kiállítások tucatjai, Palóc Triatlon Országos Bajnokság, „Zene 
Határok Nélkül” Nemzetközi Muzsikustábor, Szent Anna napi Palóc Búcsú, Horváth Endre és 
Jobbágy Károly emléknapok, diákfesztiválok, megyei Madách Ünnepség, Adventi vásári forgatag, 
Belvárosi Sörünnep, Szent Mihály Napi forgatag, Mozdulj Gyarmat tömegsport esemény, LigiPop 
könnyűzenei és Művházjazz ingyenes koncertsorozatok várják az idelátogatókat egész évben.  
 
Történelme során többször elpusztult és újjáépült a város, kicserélődött lakossága. Mégis mindig 
képes volt a megújulásra: rendre sokszínű, gazdag kultúrájú, befogadó, de büszke és hazaszerető 
településsé vált. Végvár helyett megyeszékhely lett, katonák helyett kereskedők, iparosok, 
földművesek és hivatalnokok lakták. A huszadik század pusztításai után (világháborúk, Trianon, 
kommunizmus) ismét talpra állt, a rendszerváltás után bő két évtizeddel ma újra elmondhatjuk: 
Balassagyarmat Jó Hely! Nógrád megye legdinamikusabb, legélhetőbb városa. Itt a legjobbak a 
fontosabb gazdasági és szociális mutatók: alacsony a munkanélküliség, kevés a segélyezettek száma, 
magas a képzettségi szint, országos átlag feletti a vásárlóerő, az adóerő-képesség, a termelő üzemek 
árbevétele és exportteljesítménye. Az elkövetkező két évben az Európai Uniós és állami forrásoknak 
köszönhetően több mint tízmilliárd forintos fejlesztés valósul meg. A vállalkozások és a polgárok 
gyarapodnak, az önkormányzat lakosságmegtartó és gazdasági programja pedig korrigálni igyekszik 
a régió kedvezőtlen demográfiai és szociális folyamatait. 
Ma egy megújuló, változó városban élünk, ahol a gyarmatiak elődeikhez méltón próbálnak hűek 
maradni a történelem diktálta polgári hagyományokhoz. A város értékekben, zöldterületekben  

Nevezetességek 

• Palóc Múzeum és skanzen (néprajzi gyűjtemény) (Palóc liget 1.) 
• Jánossy Képtár - kortárs képzőművészeti gyűjtemény (Civitas Fortissima tér 1.) 
• Szerb templom - időszaki kiállítások (Szerb utca 5.) 
• Horváth Endre Galéria - időszaki kiállítások (Mikszáth Kálmán Művelődési Központ, 

Rákóczi fejedelem út 50.) 
• Csillagház - klasszicista épület, helytörténeti gyűjtemény (Rákóczi fejedelem út 107.) 
• Egykori vármegyeháza - klasszicista, Kasselik Ferenc tervei alapján 1832–1835 között épült 

épület (Civitas Fortissima tér 1.) 
• Mikszáth Kálmán lakóháza (Madách utca 8.) 
• Szabó Lőrinc lakóháza (Szabó Lőrinc utca 10.) 
• Római katolikus Szentháromság-templom (barokk, 1740–1746 között épült; Rákóczi 

fejedelem út 22.) 
• Az angolkisasszonyok zárdája (Civitas Fortissima tér 7.) 
• Bosco Szent János Szalézi rendház és templom (1935; Kossuth Lajos utca 41.) 
• Balassagyarmati evangélikus templom (barokk, 1785–1786 között, tornya 1793–1794 között 

épült; Kossuth Lajos utca 36–38.) 
• Egykori Balassa Szálloda (klasszicista, Petőfi Sándor kétszer is megszállt itt; Rákóczi 

fejedelem út 39.) 
• Pannonia Motorkerékpár Múzeum (Kossuth Lajos utca 1.) 
• Műemlék ortodox zsidó temető (Temető utca 6.) 
• Civitas Fortissima múzeum (Bajcsy-Zsilinszky utca 8.) 
• A volt Pénzügyi Palota épülete (Bajcsy-Zsilinszky utca 6.) 
• A megyei bíróság épülete (Köztársaság tér 2.) 
• A Városháza épülete (Rákóczi fejedelem út 12.) 

http://hu.wikipedia.org/wiki/Pal%C3%B3c_M%C3%BAzeum
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Kasselik_Ferenc&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/Miksz%C3%A1th_K%C3%A1lm%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/Szab%C3%B3_L%C5%91rinc
http://hu.wikipedia.org/wiki/Bosco_Szent_J%C3%A1nos
http://hu.wikipedia.org/wiki/Szal%C3%A9zi_rend
http://hu.wikipedia.org/wiki/Evang%C3%A9likus_templom_%28Balassagyarmat%29
http://hu.wikipedia.org/wiki/Pet%C5%91fi_S%C3%A1ndor
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• A református templom (Ady Endre utca 10.) 
• Szabadtéri képzőművészeti alkotások 

Testvérvárosi kapcsolatok 
 
Magyarország Alaptörvénye az önkormányzati alapjogok között határozza meg 32. cikkében, hogy a 
helyi önkormányzatok szabadon társulhatnak, érdekképviseleti szövetséget hozhatnak létre, 
együttműködhetnek más országok helyi önkormányzataival, nemzetközi önkormányzati 
szervezetekkel. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény a 
képviselő-testület át nem ruházható hatáskörei között említi a megállapodást külföldi 
önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozást, 
abból való kiválást. Balassagyarmat a rendszerváltást követően nemcsak magyarországi, hanem több 
európai településsel is együttműködési megállapodást kötött, ennek keretében testvértelepülésévé 
fogadta: 

• a németországi Heimenkirchet - 166/1995. (IX. 5.) határozat; 
• a lengyelországi Ostrolekát – 218/1999. (XI. 18.) határozat; 
• a romániai Dést – 208/2000. (XI. 22.) határozat; 
• az olaszországi Lamezia Termét – 111/2002. (VI. 27.) határozat; 
• az ukrajnai Szolyvát – 143/A/2005. (VII. 7.) határozat;  
• a szlovákiai Szlovákgyarmatot és Lapásgyarmatot – 148/2007. (VII. 25.) határozat és 

173/2016. (VII. 21.) határozat. 
 

A hatályban lévő testvértelepülési okiratok kitérnek a gazdasági kapcsolatok lehetőségeinek 
felderítésére, az önkormányzati és egyéb igazgatási szervek közötti kontaktus kialakítására, az 
oktatás, a sport, a kultúra területén adódó tapasztalatcserére, közös programok, rendezvények 
szervezésére. Néhány településsel nem testvérvárosi kapcsolatot létesített Balassagyarmat, hanem 
együttműködési megállapodást kötött. Nemrégiben két ilyen új kapcsolat is létrejött, az egyik egy 
földrajzilag nagyon távoli, a másik egy nagyon közeli településsel: 

• a gambiai Kanifing városával – 130/2021. (VI. 07.) határozat; 
• a szlovákiai Ipolysággal (Sahy) – 99/2023. (V. 26.) határozat. 

 
 
Balassagyarmat lakónépessége 
 
A Helyi Esélyegyenlőségi Programot megalapozó elmúlt évek adatainak és mutatóinak vizsgálatát a 
lakónépesség számának alakulásával és összetételével kell kezdenünk, mely az elsődleges és 
legtágabb értelemben vett célcsoportunk, egyben helyzetelemzésünk origója. Balassagyarmat 
lakónépessége 2017-ben a KSH adatai szerint 14.873 fő volt, amely 2022-ra 14.036 főre változott. 
Tágabb perspektívában a népesség csökkenése az elmúlt öt évben is folytatódott, azonban 
közelebbről megvizsgálva pozitív változásnak is szemtanúi lehetünk. A KSH december 31-ei állapot 
szerinti állapot 2021 és 2022 között nem csökkent, hanem emelkedett, a lakónépesség száma 14.034 
főről 14.036 főre változott. A korábbi évek népességfogyásának tükrében ez az aprónak tűnő 
elmozdulás ösztönző visszajelzés az eddig megtett népességmegtartó intézkedésekről. 
 
A város lakónépességének változása illeszkedik a népességfogyás országos, illetve európai trendjébe, 
ugyanakkor annak mértéke az országos mutatóktól negatív irányban eltér. Magyarország 
lakónépessége először 2011-ben csökkent 10 millió fő alá, 2023. január 1-jén pedig a lakosság száma 
9.599.744 fő volt. A probléma összetett társadalmi hatások következménye, melyek okai részben 
túlmutatnak településünkön. A születések számának, a bevándorlás mértékének csökkenése, a 
főváros közelsége, illetve a lakosság más, nagyobb hazai vagy európai városok felé történő 
koncentrációja mind-mind szerepet játszanak e számok alakulásában. 
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Balassagyarmat lakónépességének változása 2017-2022 
(fő, forrás: Teir, december 31-ei állapot)

 
 

1. számú táblázat - Lakónépesség száma az év végén 

Év Fő 
(TS 001) Változás 

2017 14 873 bázis év 

2018 14 705 98,87% 
2019 14 496 97,47% 
2020 14 262 95,89% 
2021 14 034 94,36% 
2022 14 036 94,37% 

Forrás: TeIR, KSH-TSTAR 
  

A helyzetelemzésben használt diagramok az állandó népesség és a lakónépesség fogalmát egyaránt 
használják. A KSH fogalomtára szerint az állandó népesség az adott területen lakóhellyel rendelkező 
személyek száma. A lakónépesség definíciója szerint az „adott területen lakóhellyel rendelkező, és 
másutt tartózkodási hellyel nem rendelkező személyek, valamint az ugyanezen területen tartózkodási 
hellyel rendelkező személyek együttes száma.” Azaz az adott területen ténylegesen élő, jelenlévő 
népesség (a be nem jelentett lakó vagy tartózkodási hely változásokból eredő torzításokkal). Mivel ez 
a szám tükrözi legpontosabban, hogy az egyes területeken ténylegesen mekkora a lakosság száma, a 
legtöbb népességre vonatkozó demográfiai mutatószámnál ezt használják vetítési alapként.  

 
A belföldi népességmozgás számaiban szintén kedvező elmozdulás tapasztalható. A 
Balassagyarmatot érintő belföldi elvándorlás és odavándorlás közötti különbség 2022-re -60 főre 
csökkent. Igaz ugyan, hogy a mutató értéke még mindig negatív tartományban marad, a lenti 
diagramon azonban szemléletesen látható. hogy a két érték, mint az olló két összezáródó szára, 
fokozatosan közelít egymáshoz. 

https://fogalomtar.aeek.hu/index.php/N%C3%A9pess%C3%A9g
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A helyi lakónépességet alapvetően befolyásoló adat a településen élő családokba születő gyermekek 
száma, a halálozások száma és e két adat egymáshoz való viszonya. Azt tapasztaljuk, hogy az 
élveszületések számát rendre minden évben meghaladja a halálozások száma. E folyamat szintén 
belesimul az országos mutatókba és több tényező együttes hatásának eredménye. Míg a nők átlagos 
életkora az első gyermek vállalásakor 1990-ben 23 év volt, addig 2022-ben átalagosan az édesanya 
29 éves korában született meg első gyermeke. Az anya életkora hatással bír a későbbiekben vállalt 
gyermekek számára is. Az elmúlt 5 évben a született gyerekek száma 118 és 85 fő között mozgott. A 
csökkenő születésszám hatással bír a város intézményi szerkezetére, a férőhelyszámra, az indítható 
csoportok számára a bölcsőde, az óvoda és majdan az iskolai oktatás esetén is.  
Pozitív változás, hogy a halálozások számában csökkenés következett be a 2021-es év kiugróan 
magas, 274 fős adatához képest. Az évi 245 fő (2022) viszont még mindig jelentős, 
népességszaporulatot befolyásoló tényező.  
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A lakosságszám csökkenése, illetve a lakosság korösszetételének eltolódása szükségessé teszi, hogy a 
0-14 éves korosztályt és a 65 év felettieket kiemelt célcsoportként határozzuk meg 
helyzetelemzésünk és intézkedési tervünk szempontjából is. A gyermekvállalást ösztönző, a családot, 
mint társadalmi védőhálót megerősítő, az idősgondozásban egyre nagyobb szerephez jutó szociális és 
egészségügyi ellátórendszert támogató helyi intézkedések megtétele nem kerülhető el az 
esélyegyenlőségi szempontok érvényre juttatásakor sem.  A városvezetés a HEP elemzési és tervezési 
időszaka alatt saját döntési mechanizmusaival Balassagyarmat népességmegtartó erejének növelését, 
a lakónépesség fogyásának mérséklését a stratégiai célkitűzései között kezeli. E célt szolgálta többek 
között az útjára indított „Esély Otthon - Balassagyarmaton” ösztöndíjprogram is, amely a képzett 
munkaerő helyben foglalkoztatását támogatta a város fejlődése szempontjából kiemelten kezelendő 
hiányszakmákra vonatkozóan. Az ösztöndíjprogram 2018 októbere és 2021 júliusa között összesen 
36 képzett fiatal szakember számára nyújtott havi 100.000 Ft-os támogatást 12 hónapon keresztül 
annak fejében, hogy tudásukat itt helyben, Balassagyarmaton kamatoztassák.  
 

1600; 11%
407; 3%

7763; 54%

1199; 8%

3440; 24%

Balassagyarmat állandó népességének életkor szerinti 
megoszlása 

Forrás: TeIR, 2022. december 31-ei állapot
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18-59 éves

60-64 éves
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Az intézkedések sorába illeszkedik az első lakáshoz jutók kamat- és vissza nem térítendő támogatása, 
a nagycsaládosok ingyenes építési telekkel történő támogatása, a gyermekvállalást ösztönző ún. 
kelengyepénz, valamint a bérlakás-építési program is. Balassagyarmat még 2017-ben - a kormány 
döntésének következtében – részese lett az ún. Idősügyi Infokommunikációs Modellprogramnak, 
amely az országos közfoglalkoztatási programba bekapcsolódva a 65 év feletti korosztály digitális 
kompetenciáinak fejlesztését kívánja elérni, egyúttal elhelyezkedési alternatívát jelent a program 
elvárásainak megfelelő végzettségű, helyi álláskeresők számára. Ezek az intézkedések a 
mindennapokban is érezhető, most elemzésre kerülő jelenségekre is reflektálnak.  
 

 
 
 
 

Öregedési index 2023. január 1-jei állapot szerint (KSH) 
Országos összesített adat 141,5% 

Budapesti mutató 167,5% 

Észak-magyarországi régió 131,7% 

Nógrád megyei mutató 151,9% 
 

Az öregedési index azt mutatja, hogy 100 fő 0-14 éves gyermekkorúra hány 65 éves vagy annál 
idősebb helyi lakos jut. Ez az arányszám 2022-ben meghaladta a 200%-ot Balassagyarmaton (215%), 
az idősödő társadalom folyamatai a városban tehát felgyorsultak, meghaladják mind az országos 
összesített adatot, mind a fővárosi mutatószámot. Ezeket a törtnénéseket megismerve az idősödő, 
idős és nagyon idős generáció igényei, szükségletei nem kerülhetők meg, ha esélyegyenlőségről 
gondolkodunk. A helyzetből szükségszerűen következik az idősek ellátásában részt vállaló szociális 
és egészségügyi rendszerek megerősítése, mint ahogy azt a szociális érkezés iránti igényben 
bekövetkező növekedés vagy a bentlakásos elhelyezés iránti keresletnövekedés is mutatja.  A tudatos 
időspolitika azonban a helyi döntéshozóktól is megköveteli a holisztikus szemléletet, s a kérdés nem 
szűkíthető le a helyzet szociális és egészségügyi vetületeire, az élet maga teljességében kezelendő. 
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Férfiak Nők
Összesen
(TS 003)

Férfiak
(TS 005)

Nők
(TS 007)

Állandó népesség száma (férfiak TS 004, nők TS 006) 6 905 7 723 14628 47,20% 52,80%
0-2 évesek (összes száma TS 008, aránya TS 009) 301

0-14 éves (férfiak TS 010, aránya TS 011; nők TS 012, aránya TS 013) 894 835 1729 6,11% 5,71%
15-17 éves (férfiak TS 014, aránya TS 015; nők TS 016, aránya TS 017) 211 201 412 1,44% 1,37%
18-59 éves (férfiak TS 018, aránya TS 019; nők TS 020, aránya TS 021) 4 045 4 059 8104 27,65% 27,75%
60-64 éves (férfiak TS 022, aránya TS 023; nők TS 024, aránya TS 025) 431 603 1034 2,95% 4,12%

65 év feletti (férfiak TS 026, aránya TS 027; nők TS 028, aránya TS 029) 1 324 2 025 3349 9,05% 13,84%
Forrás: TeIR, KSH-TSTAR

Korcsoport 
Fő

Az állandó népességből a 
megfelelő korcsoportú nők 

és férfiak aránya (%)

2. számú táblázat - Állandó népesség összetétele nemek és korcsoportok szerint (2020)

2,06%

 
 

 
 
 

Év

65 év feletti állandó 
lakosok száma (fő)
(TS 026 és TS 028 

összesen)

0-14 éves korú 
állandó lakosok 

száma (fő)
(TS 010 és TS 012 

összesen)

Öregedési 
index

% 
(TS 030)

2017 3 024 1 880 160,85%

2018 3 135 1 845 169,92%
2019 3 244 1 802 180,02%
2020 3 349 1 729 193,70%
2021 3 407 1 680 202,80%
2022 3 440 1 600 215,00%

Forrás: TeIR, KSH-TSTAR

3. számú táblázat - Öregedési index
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Év

Állandó oda-, és elvándorlások 
különbségének 1000 állandó lakosra 

vetített száma (fő)
(TS 031)

2017 -5,08

2018 -3,45

2019 -7,40

2020 -11,27

2021 -8,41

2022 -4,31

Forrás: TeIR, KSH-TSTAR

4. számú táblázat - Belföldi vándorlások

              

Év

Az élve születések és halálozások 
különbözetének 1000 lakosra 

vetített száma (fő)
(TS 032)

2017 -8,15

2018 -8,86

2019 -9,45

2020 -8,76

2021 -11,73

2022 -11,50

Forrás: TeIR, KSH-TSTAR

5. számú táblázat - Természetes szaporodás

 
 
 
 
Értékeink, küldetésünk 
 
Balassagyarmat ereje múltjának tiszteletéből, dinamizmusa a megújulás képességéből fakad. Ez az 
erő épít a közösség tudására, tapasztalatára, humanista elvek mentén fogant, nyitott és befogadó helyi 
társadalmat eredményezett, ahol a polgári erények és a vidéki büszke hagyományok egymással 
harmonikusan megélnek.  
 
Ez a közösség óvja és megőrzi épített és természeti környezetét, megéli ünnepeit, tudást, élményt, 
örömet adó, színes programokkal, kulturális eseményekkel, új és megújuló életterekkel, utakkal, 
parkokkal, élő-lélegző zöldfelületekkel gazdagítja a várost.  
 
Balassagyarmat legfőbb értéke az ember, az emberek itt élő közössége, köztük a legkisebbekkel, a 
gyermekekkel, akiknek születését, növekedését, testi, lelki, szellemi gyarapodását, városunkban 
történő boldogulását, egészségük megőrzését, nevelését-oktatását minden intézkedésünkkel, közép- 
és hosszú távú döntésünkkel szolgálni kívánjuk. 
 
Célok 
 
A Helyi Esélyegyenlőségi Program átfogó célja 
 
Balassagyarmat Város Önkormányzata az Esélyegyenlőségi Program elfogadásával érvényesíteni 
kívánja: 

- az egyenlő bánásmód, és az esélyegyenlőség biztosításának követelményét, 
- a közszolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés elvét,  
- a diszkriminációmentességet,  
- szegregációmentességet, 
- a foglalkoztatás, a szociális biztonság, az egészségügy, az oktatás és a lakhatás területén a 

helyzetelemzés során feltárt problémák komplex kezelése érdekében szükséges 
intézkedéseket.  

A köznevelési intézményeket – az óvoda kivételével – érintő intézkedések érdekében 
együttműködünk az intézményfenntartó központ területi szerveivel (tankerülettel).  
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A településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének feltérképezése és a feltárt problémák 
komplex kezelésre szolgáló (más települési programokkal összehangolt) intézkedési terv 
megalkotása, a helyben érintett szereplők bevonásával, szükség szerint a települések közötti 
együttműködések kialakításával. 
 
A HEP helyzetelemző részének célja 
 
Elsődleges célunk számba venni a 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében 
nevesített, esélyegyenlőségi szempontból fókuszban lévő célcsoportokba tartozók számát és arányát, 
valamint helyzetét a településen. E mellett célunk a célcsoportba tartozókra vonatkozóan áttekinteni a 
szolgáltatásokhoz történő hozzáférésük alakulását, valamint feltárni az ezeken a területeken 
jelentkező problémákat. További célunk meghatározni az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő 
feladatokat, és azokat a területeket, melyek fejlesztésre szorulnak az egyenlő bánásmód érdekében. 
 
A célok megvalósításának lépéseit, azok forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését az HEP 
IT tartalmazza. 
 
A HEP IT célja 
 
Célunk a helyzetelemzésre építve olyan beavatkozások részletes tervezése, amelyek konkrét 
elmozdulásokat eredményeznek az esélyegyenlőségi célcsoportokhoz tartozók helyzetének javítása 
szempontjából. További célunk meghatározni a beavatkozásokhoz kapcsolódó kommunikációt. 
Szintén célként határozzuk meg annak az együttműködési rendszernek a felállítását, amely a 
programalkotás és végrehajtás során biztosítja majd a megvalósítás, nyomon követés, ellenőrzés-
értékelés, kiigazítás támogató strukturális rendszerét, vagyis a HEP Fórumot és a hozzá kapcsolódó 
tematikus munkacsoportokat. 
 
A HEP jelentősége 
 
A HEP-ek nem csupán a felzárkózási stratégia településszintű megvalósításának alapegységei, hanem 
fontos szerepet töltenek be a kormányzati konzultációs rendszerben azzal, hogy megteremtik a 
lehetőséget a kormányzati célok társadalmasítására, a fejlesztési elképzelésekhez történő 
csatlakozásra és fordított irányban az alulról felfelé történő információáramlásban is lehetőséget 
biztosítanak a településszintű előrehaladás nyomon követésére és fejlesztési igények 
megfogalmazására a felzárkózási, esélyteremtési feladatokhoz kapcsolódóan. 
 
A HEP anyagi értelemben egy dokumentum, létrejöttét tekintve alkotófolyamat, amely - ha beteljesíti 
küldetését - csatornaként működhet a HEP szereplői, a célok kitűzői, a források és eszközök birtoklói 
között.  
 
A Helyi Esélyegyenlőségi Program Helyzetelemzése (HEP HE) 
 

1. Jogszabályi háttér bemutatása 

1.1 A program készítését előíró jogszabályi környezet rövid bemutatása 
 

Az Alaptörvény 4. módosításával bekerült a XV. cikk (4) pontjaként, hogy „Magyarország az 
esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti.” 
A helyi esélyegyenlőségi program elkészítését az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség 
előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (továbbiakban: Ebktv.) előírásai alapján végeztük. A 
program elkészítésére vonatkozó részletszabályokat a törvény végrehajtási rendeletei,  
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 a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi 
mentorokról” szóló 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet „2. A helyi esélyegyenlőségi 
program elkészítésének szempontjai” fejezete és 2021.06.30-i módosítása 

 a Belügyminisztérium honlapján megjelent „MÓDSZERTANI ÚTMUTATÓ a helyi 
esélyegyenlőségi programok elkészítésének szempontjaihoz és a program felülvizsgálatához” 
alapján alkalmaztuk, különös figyelmet fordítva a  

 a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: 
Mötv.) 

 a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (továbbiakban: 
Szt.) 

 a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 
(továbbiakban: Flt.) 

 a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény (továbbiakban: nemzetiségi 
törvény) 

 az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény (továbbiakban: Eütv.) 
 a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 

(továbbiakban: Gyvt.) 
 a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nktv.) 

előírásaira.  

 
 
Magyarország Alaptörvénye 
Az Alaptörvény XV. cikk (1)-(5) bekezdései szerint: 
„A törvény előtt mindenki egyenlő. Minden ember jogképes.” 
„ Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, 
nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, 
vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja.” 
„ A nők és férfiak egyenjogúak.” 
„Magyarország az esélyegyenlőség megvalósulását külön intézkedésekkel segíti.” 
„Magyarország külön intézkedésekkel védi a gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal 
élőket.” 
 
2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról 
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló törvény 31. § (2) bekezdése 
fogalmazza meg a települési önkormányzatok feladataként, hogy a helyben élő, hátrányos helyzetű 
csoportok helyzetének javítása céljából ún. esélyegyenlőségi programot fogadjanak el. Az alapelvek 
között szerepel a megelőzés- és az állapotmegtartás fontossága, a fogyatékos emberek 
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szükségleteinek sajátosságaira kiterjedő figyelem, az egyenjogúság feltételeinek megteremtése és a 
hátrányok kompenzációjában való állami kötelezettségvállalás.  
 
321/2011. (XII.27.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének 
szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról 
A Korm. rendelet részletezi a települési önkormányzat által készítendő helyi esélyegyenlőségi 
programra vonatkozó tartalmi elvárásokat, elemzési szempontokat. Kimondja, hogy a HEP két 
tartalmi egységből, helyzetelemzésből és intézkedési tervből áll. A helyzetelemzésben meg kell 
határozni a településen élő hátrányos helyzetű társadalmi csoportok, különösen a mélyszegénységben 
élők, romák, gyermekek, nők, idősek és fogyatékkal élők teljes lakossághoz viszonyított képzettségi, 
lakhatási, foglalkoztatási, egészségi, szociális és területi mutatóit, az adott település 
esélyegyenlőtlenségi problémáit. A települési önkormányzat a helyzetelemzés elkészítése során 
felhasználja a kormányhivatalok és szakigazgatási szerveik, a település, a többcélú kistérségi társulás, 
a megye, illetve szükség szerint a Központi Statisztikai Hivatal rendelkezésére álló nyilvántartások 
hátrányos helyzetű társadalmi csoportokra vonatkozó aktuális anonimizált adatait.  
 
Számos további jogszabály érinti az esélyegyenlőség egyes területeit: 

- az 1992. évi LXVI. törvény a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyilvántartásáról 
- 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról 
- az 1996. évi XXI. törvény a területfejlesztésről és a területrendezésről 
- az 1998. évi XXVI. törvény a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük 

biztosításáról 
- a 2000. évi LX. törvény a foglalkoztatásból és a foglalkozásból eredő hátrányos 

megkülönböztetésről szóló, a Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 1958. évi 42. ülésszakán 
elfogadott 111. számú Egyezmény kihirdetéséről 

- a 2004. évi CXXIII. törvény a pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, 
valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők 
foglakoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról 

- 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről 
- a 2012. évi I. törvény, a Munka Törvénykönyve 
- a 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV. 

törvény végrehajtásáról 
- a 141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet, a súlyos fogyatékosság minősítésének és 

felülvizsgálatának, valamint a fogyatékossági támogatás folyósításának szabályairól 
- a 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megváltozott munkaképességű munkavállalókat 

foglalkoztató munkáltatók akkreditációjáról, valamint a megváltozott munkaképességű 
munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásokról 

 
1.2 Az esélyegyenlőségi célcsoportokat érintő helyi szabályozás rövid bemutatása 
 
A Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvényében 
biztosított jogkörében eljárva határozatot és - törvény által nem szabályozott helyi társadalmi 
viszonyok rendezésére, illetve a törvényben kapott felhatalmazás alapján - önkormányzati rendeletet 
alkothat, közszolgáltatások igénybevételét rendeletében feltételekhez kötheti, az esélyegyenlőségi 
célcsoportokat érintő szabályokat vezethet be, melyek a megélhetés, a településen történő 
megmaradás, a munkahelyteremtés, a gyermeklétszám növekedése, a fogyatékosok helyzetének 
javítását szolgálja. 
 
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény rendelkezései értelmében 
alkotta meg Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a pénzbeli és 
természetbeni támogatások rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális és 
gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2020. (II. 02.) önkormányzati rendeletét. E rendelet célja a 
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gyermekeket nevelő családok biztonságának megőrzése, a munkaképes személyek – önmagukért és 
családjukért viselt felelősségére is figyelemmel – szociális biztonságának megteremtése, valamint a 
rászorult időskorúak megsegítése érdekében meghatározza az önkormányzat teherbíró képességének 
figyelembevételével az egyes szociális ellátások formáit, az ellátásokra való jogosultság feltételeit és 
az ezzel kapcsolatos eljárás rendjét. E jogszabály szolgált alapjául a szociális intézményekben 
fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 2/2006. (I. 27.) önkormányzati rendelet 
megalkotásához, melyet a Képviselő-testület évről évre felülvizsgál.  
 
A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 
1993. évi LXXVIII. törvény 62. § (3) bekezdése, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól 
szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény rendelkezése alapján alkotta meg Balassagyarmat Város 
Önkormányzatának Képviselő-testülete az első lakáshoz jutók helyi támogatásáról szóló 13/2015. 
(III. 01.) önkormányzati rendeletét. 
 
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (továbbiakban: 
Gyvt.) 29. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, illetve a személyes gondoskodást nyújtó 
gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz 
felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011.(XII.29.) Korm.rendeletre figyelemmel született meg 
Balassagyarmat Város Önkormányzata Képviselő-testületének a gyermekek napközbeni ellátásának 
térítési díjáról szóló 1/2006.(I.27.) önkormányzati rendelete. 
 
A társadalmi egyenlőtlenségek megszüntetése csak a társadalmi szolidaritás megerősítésével, a 
társadalom megújulási képességének fejlesztésével és erőforrásainak bővítésével érhető el. 
Ugyanakkor települési szinten is törekedni kell arra, hogy az esélyegyenlőség az élet minden 
színterén kézzel fogható valóság legyen, így a fizikai és kulturális környezetben, a lakhatás és a 
közlekedési eszközök vonatkozásában, a szociális és egészségügyi ellátás, az iskoláztatás és 
munkavállalás, valamint a sport és szórakozási lehetőségek területén is. 
 

2. Stratégiai környezet bemutatása 

A felzárkózás politika alapdokumentumaként Magyarország Kormánya 2011-ben fogadta el a 
Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégiát [1430/2011. (XII. 13.) Korm. hat.], majd 2014-ben annak 
frissítéseként a Magyar Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia II-t [1603/2014. (XI. 4.) Korm. 
hat.] 2021-ben elkészült a Magyar Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia 2030 (MNTFS 
2030), amely a következő 10 évre alapozza meg a felzárkózás-politika fő irányait.  

Új Roma Stratégia (2019-2030)  
Nemzeti Ifjúsági Stratégia (2009-2024) 
„Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032) 
„A nők szerepének erősítése a családban és a társadalomban” (2021-2030)  
Idősügyi Nemzeti Stratégia (2023-2024) 
Országos Fogyatékosságügyi Program (2015-2025) 

 
A HEP-ekben leképeződik a felzárkózási stratégia szemlélete, így azok a felzárkózás politika helyi 
szintű részeként és a végrehajtás eszközeiként működnek.  
A helyi felzárkózás politika tervezési alapjaként épít a HEP-ekre a Pénzügyminisztérium 
összefogásában készült Nemzeti Fejlesztés 2030, Országos Fejlesztési és Területfejlesztési 
Koncepció is.  
Az Ebktv. 31. § (2) bekezdése értelmében a programalkotás során gondoskodni kell a HEP és a 
települési önkormányzat által készítendő egyéb fejlesztési tervek, koncepciók, továbbá a 



 19 

köznevelési esélyegyenlőségi terv, illetve a szakképzési esélyegyenlőségi terv és az integrált 
településfejlesztési stratégia antiszegregációs célkitűzéseinek összhangjáról. 
 

2.1 Kapcsolódás helyi stratégiai és települési önkormányzati dokumentumokkal, 
koncepciókkal, programokkal 

 
Balassagyarmat rendelkezik évente felülvizsgált költségvetési koncepcióval, az önkormányzati ciklus 
időszakára (2019-2024) megtervezett Gazdasági Programmal, kétévente felülvizsgált Szociális 
Szolgáltatástervezési Koncepcióval, Helyi Építési Szabályzattal, valamint Fenntartható 
Városfejlesztési Stratégiával (2021-2027). 
 
A Köznevelési Esélyegyenlőségi Terv főként a HH, HHH, SNI, valamint roma gyermekekkel 
foglalkozik. 2013. január 1-jét megelőzően nemcsak az óvodák, hanem az általános iskolák, 
középiskolák, szakképző iskolák és a középiskolai kollégium is Balassagyarmat Város 
Önkormányzata fenntartásában működtek. A Közoktatási Esélyegyenlőségi Terv 2009-es fenntartói 
jóváhagyása óta az óvodák kivételével a balassagyarmati közoktatási intézményhálózat állami 
fenntartásba került. A beiskolázással, az intézményi infrastruktúrával és fejlesztési lehetőségeivel 
kapcsolatos döntések meghozatala a városvezetés kompetenciáján kívül maradt. Ugyanakkor az 
önkormányzat stratégiai döntéseinek meghozatalakor, a hátrányos helyzetű gyermekeket és 
családjaikat támogató szociális és egészségügyi ellátó rendszer működtetésekor továbbra is 
befolyással bír a tanköteles korú gyermekek életkörülményeinek alakulására. A Balassagyarmati 
Tankerületi Központ Esélyegyenlőségi Intézkedési tervét 2016-ban fogadta el, az azóta eltelt időben 
a köznevelési intézmények fenntartója a dokumentumot kiegészítette, felülvizsgálta. Az oktatás 
esélyegyenlőségi szempontjait elemző új dokumentum megalkotására jövőre kerül majd sor. 
 
Településünk közössége minden tagjának érdeke a szolidaritás erősítése, amely nagyban elősegítheti 
a hátrányos helyzetű csoportok társadalmi integrációját, foglalkoztatási és érvényesülési lehetőségeit. 
Ebben a köznevelésnek, köz- és felnőttoktatásnak kiemelt fontosságú szerep jut. A megkülönböztetés 
tilalma, az egyenlő bánásmód elve önmagában nem elegendő az összes létező egyenlőtlenség 
megszüntetésére. Olyan pozitív, méltányos és rugalmas intézkedések kidolgozására törekszünk, 
amelyek elősegítik az érintettek társadalmi és foglalkoztatási pozíciójának javulását, megőrzését. 
 
A legutóbb a 100/2022. (VI. 28.) határozattal felülvizsgált Szociális Szolgáltatástervezési 
Koncepcióban megjelennek a HEP célcsoportjai, azonban nem a lakhatás, foglalkoztatás, oktatás, 
egészségügy, szociális biztonság kiemelt területén, hanem általánosan, a segítségnyújtás fő irányait 
meghatározva. Az önkormányzat rendelkezik szociális bérlakásokkal, így a lakhatás megoldásában 
segítséget tud nyújtani a rászorulóknak.  A bérlakás-állomány karbantartása, fejlesztése, az új 
bérlakások építése érdekében tett intézkedések szintén beleilleszthetők az esélyegyenlőségi 
intézkedések tervezésének folyamatába. 
 
A település fejlődését meghatározó, 2019-2024. évi ciklusra vonatkozó Gazdasági Program a 
település egészét érinti, nem célcsoportokra, hanem a város komplex fejlesztésére irányul. A 
Gazdasági Programot 41/2020. (VII. 23.) határozatával fogadta el a városvezetés. Tartalma és 
célkitűzései a korábban kijelölt gazdaságpolitikai, vezetési és fejlesztési prioritások elérését 
szolgálják. A program valaminek a folytatása és nem előzmények nélküli újítás, ötletelés. A 
Gazdasági Program központi gondolata a nemes értelemben vett „városépítés”, amely hat, a város 
irányítását meghatározó alapelv köré épült. Ezek az alapelvek közvetlenül és közvetetten is hatással 
vannak az esélyegyenlőségi szempontok érvényesülésére, az esélyegyenlőséget célzó intézkedések 
sikerére. Az önkormányzati ciklus végéhez közeledve összegezhető, hogy a vállalt célok jelentős 
része megvalósult. A Gazdasági Programban 2019-ben megfogalmazott vállalások a következők 
voltak: 
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1. „Tovább növeljük a családok támogatását! 
Tovább bővítjük 2009 óta folyamatosan épített Családtámogatási Programunkat!  
Újabb kedvezményekkel ösztönözzük a gyermekvállalást, a gyermekes családok városban maradását, 
beköltözését. Tovább fejlesztjük a családokat kiszolgáló intézményhálózatot. A szociális háló 
erősítésével továbbra sem növeljük a helyi adók körét, a szociális szolgáltatások díjait. További 
bérlakásokat építünk a rászoruló családoknak, szakembereknek, folytatjuk ingyenes nagycsaládos és 
az olcsó építési telekprogramunkat is. Tovább bővítjük az elesettek és hátrányos helyzetűek 
felemelkedését szolgáló intézményhálózatunkat. Népességünk egyre nagyobb részét teszi ki az 
idősek generációja, különös figyelmet szentelünk az őket érintő szolgáltatások fejlesztésére is. 
 

2. Tovább csökkentjük a helyi adókat! 
A vonzó gazdasági környezet érdekében tovább bővítjük a 2009 óta folyamatosan épített 
Gazdaságfejlesztési Programunkat!  Az országban elsőként vezettük be 2019-ben az iparűzési 
adóalapot csökkentő beruházási adókedvezményt a városi cégek számára. A befolyó adóbevételek 
függvényében ezt a kedvezményt is tovább növeljük, hiszen a befektetés mindig hosszabb távúvá 
teszi az adott vállalkozás helyben maradását. Kiemelten támogatjuk a helyi kis- és mikro-
vállalkozásokat. Történelmi mértékű úthálózat fejlesztésen vagyunk túl az elmúlt öt évben, mindezt a 
következő ciklusban is folytatjuk, 166 utcánkból évente 10-20 utcában végzünk út és járdafelújítást, 
2022-ig leaszfaltozzuk a belterületi lakóövezetek földútjait. Sikeres régióközpont vagyunk, a 
befektetések ösztönzésére, a turizmus fellendítésére térségi hálózatot hozunk létre, vonzáskörzetünk 
és a kapcsolódó Felvidék településeivel közösen dolgozunk ki közös kiajánlási csomagokat, egységes 
marketinget a gazdasági szereplők, turisták részére. A térség stratégiai fejlesztéseként lobbizunk az 
M2 mihamarabbi, Vác-Hont közötti megépítéséért, a vasúti szárnyvonalak fejlesztéséért, a határmenti 
tömegközlekedés újraélesztéséért. 2021-ben 97 fős munkásszállót építünk a gyáraink 
munkaerőgondjainak enyhítésére. 2020-ban elkészítünk 24 hektárnyi közművekkel ellátott 
iparterületet a nyugat-dél irányú körgyűrű megépítésével. A Városüzemeltetési Kft. és a GAMESZ 
géppark Szügyi útra költöztetésével bővítjük a buszpályaudvar környékének kereskedelmi 
lehetőségeit.  
 

3. Minden idők legjelentősebb zöldterület fejlesztését végezzük el!  
Elnyert zöldterület fejlesztési pályázataink megvalósításával 2021-ben 23 hektárnyi újabb, eddig 
elhanyagolt zöldterületet vonunk be a városlakók használatába, megújul az Ipoly holtág, az egykori 
Ipolypart is. Rehabilitáljuk az „Új templom” mögötti területet. Befejezzük a Palóc liget és a Hősök 
tere megújítását is. Évente 400 fát ültetünk. A Nyírjesi üdülőterület bekötő ivóvízvezetékét nagyobb 
kapacitásúra cseréljük, folytatjuk a megkezdett útfelújításokat, a csapadékvíz elvezetést. Több 
ütemben megkezdjük a Nyírjesi tábor körüli ingatlanok szennyvízcsatornázását, kedvezményeket 
adunk a házi szennyvíztisztítók létesítésére. A Nyírjesben újjáélesztjük a hetvenes-nyolcvanas 
években népszerű funkciókat: parkolókat, egész évben nyitva tartó büfét, játszóházat, játszóteret, 
erdei sétányokat építünk. Az új kerékpáros pihenőhely szolgáltatásainak köszönhetően létrehozzuk 
Nógrád megye egyetlen ingyenes szabad strandját is. A városban folytatjuk a megkezdett közös 
szennyvíz és csapadékcsatorna hálózat szétválasztását, a csapadékvízrendszer felújítását. A 
munkanélküliség radikális csökkenése együtt járt a közmunkások számának radikális csökkenésével 
is. Az utóbbi években intézmény összevonásokkal, az állandó létszám bővítésével, béremelésekkel és 
jelentős gépesítéssel orvosoltuk a megcsappant közmunkás állományt – ezen eszközök bővítésével, a 
Szontágh úti kertészet további fejlesztésével és helyi vállalkozások bevonásával javítjuk a 
megnövekvő városüzemeltetési feladatellátást. Ezen feladatok hatékonysága a városi közhangulat 
legfontosabb befolyásolója, ezért a városüzemeltetési feladatok koordinálása az új alpolgármester 
első és legfontosabb feladata. 
 

4. Tovább bővítjük az egészség megőrzését szolgáló fejlesztéseket! 
Folytatjuk a kórház fejlesztését: a szív és érrendszeri betegségek gyógyítása, a diagnosztika további 
bővítése, a konyha és az igazgatósági pavilonok felújítása érdekében. Továbbra is támogatjuk a 
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SOTE képzési telephelyi fejlesztéseit, oktatási programjait a városban, az együttműködés szorosabbá 
tételét. 
Fiatal orvosokat hozunk a városba Orvosi Életpályaprogrammal csábítva őket. Az Állami 
Egészségügyi Ellátó Központtal együtt felújítjuk a kórházi nővérszállót. Háziorvosi rendelő 
megújítási programunkat is folytatjuk.  
Jelentős egészség megőrzési kampányt indítunk, egyszerre szigorú és ösztönző rendeleteket alkotunk 
a helyes életmód, a közterületek védelme, a szemetelés és a veszélyeztetés ellen. Folytatjuk 
környezetvédelmi beruházásainkat az intézmények energetikai megújítására, a környezetbiztonság 
erősítésére. Folytatjuk a sportfejlesztéseket: tornacsarnokot, honvédelmi sportközpontot, új 
sportparkokat, tömegsportbázisokat létrehozva. Elnyert pályázatunknak köszönhetően 2021-ben 9 km 
kerékpárutat építünk Szügy településtől a Springa dombon és a Dózsa utcán át a buszpályaudvarig. 
Onnan a Nyugati Ipari Parkig, illetve a Dózsa utcától a Kórházig. 
 

5. Modern várost építünk! 
A történelem folyamán a megyében rendre itt szerveződtek elsőként innovatív kezdeményezések, 
öntevékeny közösségek. Ez a civil kurázsi jó alap arra, hogy egy modern, hosszútávon fenntartható 
kisvárost teremtsünk. Ennek fényében fejlesztjük fokozatosan az OKOS-VÁROS projektek 
kisvárosunkra adaptált változatait, támogatva intézményeinket, bővítve az IKT-világ az e-
szolgáltatások lehetőségeit. A megújuló Gansel-udvar ifjúsági központjában alakítjuk ki a fiatalok 
Innovatív Centrumát, a Tinder és Instagram virtuális világa helyett valódi találkozóhelyeket, 
klubéletet teremtve középiskolásainknak. Támogatjuk a felnőttképzés bővítését, a felsőfokú 
szakképzést, főiskolai, egyetemi kihelyezett tagozatok, kutatóhelyek megtelepítését. 
 

6. Tovább erősítjük palóc szülőföldünk és a Civitas Fortissima iránti kötődést! 
Közgazdasági alaptétel, hogy a gazdaság fejlődését és a népesség megtartását nemcsak a működő 
tőke, a munkahely és a jövedelem alapozza meg. A kapitalista gazdaság ciklikus válságai miatt a 
kistelepülések, kisvárosok stabilitását sokkal jobban garantálja a benne élők kötődése és szeretete 
szülőhelyük, városuk iránt. Az identitás és a kulturális örökség modern szemléletű erősítése nemcsak 
kulturálisan erősíti a közösséget, hanem gazdaságilag is.  
Ezért folytatjuk azokat az identitás erősítését és a Palócföld szeretetét szolgáló programjainkat, 
melyeket a Civitas Fortissima kultusz, elkészült filmjeink, emlékműveink, ünnepeink, főtéri 
mulatságaink, rendezvényeink, kiadványaink jellemeznek. Folytatjuk a helyi közösségek, 
diákönkormányzatok, egyesületek, tehetségek támogatását, bővítve a pályázati lehetőségeket. 
Továbbfejlesztjük kulturális intézményhálózatunkat, aktivizálva az öntevékeny egyesületi 
tevékenységeket. Alkotóház, kézműves központ létrehozását ösztönözzük, a Magyar Nemzeti 
Galériával közösen elindítjuk az idén felújításra kerülő Aninger házban a Nógrádi Identitás Házat. A 
jövőre 185 éves Vármegyeháza felújítását folytatjuk, az 1930-as évekbeli állapotának megfelelően 
helyreállítjuk a dísztermét. 2020 nemcsak a Civitas Fortissima Centenáriumi év végét jelenti, hanem 
a rendszerváltás beteljesedésének, a kommunizmus utáni első szabad választásoknak is 30. 
évfordulója. 2023-ban Madách Imre 200. születésnapját ünnepeljük, ezen alkalomra megújítjuk a 
Köztársaság teret a benne lévő Madách szoborral. 
 
Célunk, hogy évről évre jobb és jobb legyen az élet Balassagyarmaton. E munkában természetesen 
számítunk a képviselő-testület, a helyi civil szervezetek, egyházak, gazdasági szereplők valamint a 
lakosság együttműködésére: támogatásukra, javaslataikra és építő kritikájukra.” 

 
Balassagyarmat Város Önkormányzata fontos feladatának tekinti a roma célcsoport élethelyzetének, 
társadalmi esélyegyenlőségének javítását, munkaerő-piaci (re)integrációjuk elősegítését. 
Balassagyarmaton 1994-ben alakult meg a roma nemzetiségi önkormányzat, amely azóta is működik. 
A roma lakosság vezető személyeivel a szociális, egészségügyi intézményekkel együttműködve 
törekedni kell a romák életminőségének javítására, a jobb lakhatási körülményeinek biztosítására, a 
testi-lelki egészségük megőrzésére, az élethosszig tartó tanulás ösztönzésére. 



 22 

 
A Helyi Építési Szabályzat a város közigazgatási területével való tervszerű gazdálkodás, és a 
településfejlesztés feladataiból fakadó kötelezettségek teljesítésére, a helyi építési viszonyok 
szabályozására vonatkozóan rendelkezik. 
 
Összegzésként elmondható, hogy az önkormányzat ellátja mindazon feladatait, amelyek a társadalmi 
esélyegyenlőség helyi megvalósulásához szükségesek, be tudja határolni a fejlesztendő területeket, 
melyekhez konkrét intézkedéseket rendel. Saját pénzeszközeit ennek érdekében hazai és uniós 
forrásokkal egészíti ki. Vannak olyan tervek, intézkedések, melyek közvetlen hatása nem feltétlenül 
érzékelhető sem egy önkormányzati ciklus, sem a HEP megvalósítási időszakában. Ettől függetlenül 
működésünket a hosszú távú tervezés, a stratégiai gondolkodás jellemzi, melynek az olyan konkrét 
lépések megtétele, mint például a közintézmények akadálymentesítése, a fogyatékos személyek 
szociális alapszolgáltatásainak a fejlesztése a tárgyiasult elemeit jelentik és az átfogó 
esélyegyenlőségi koncepciónak csak egy-egy részét szemléltetik. 
 
 
2.2 A helyi esélyegyenlőségi program térségi, társulási kapcsolódásainak bemutatása 
 
Balassagyarmat közigazgatási határain átnyúló együttműködések, térségi, társulási kapcsolatok: 
 

• Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatal (Balassagyarmat, Ipolyszög, Patvarc) 
• Balassagyarmat Kistérség Többcélú Társulása, 
• Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ, 
• Balassagyarmati Tankerületi Központ, 
• Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, Család- és Gyermekjóléti Központ 
• Ipoly – Táj Területfejlesztési Társulás 

 
Balassagyarmat Város és Patvarc Község Önkormányzatának Képviselő-testületei még 1992-ben 
megállapodást kötöttek, hogy az akkor önálló településsé váló Patvarc község jegyzői feladatait 
Balassagyarmat lássa el. Ipolyszög község 2006-ben vált önállóvá, így immár a három település 
képviselő-testületei 2006. november 1. napjától új megállapodást kötöttek az önkormányzati és az 
államigazgatási feladatok ellátására, melyet Balassagyarmat Város Polgármesteri Hivatala, mint 
közös önkormányzati hivatal látott el. A két községben a lakosság ügyeinek intézését a hivatali 
apparátus hetente előre meghirdetett időpontban biztosította. A három település kapcsolata azóta is 
szoros, együttműködésük kiterjed a köznevelési, a szociális, az egészségügyi feladatok közös 
megszervezésére. A községek óvodái a Balassagyarmati Központi Óvoda feladatellátási helyeiként 
működnek. A felnőtt és gyermek háziorvosi ellátás, fogorvosi ellátás tekintetében Ipolyszög és 
Patvarc a balassagyarmati alapellátási körzetek részét képezik. Kötelező szociális és gyermekjóléti 
feladataik egy részét – beleértve a házi segítségnyújtást, a szociális étkeztetést, családsegítést – a 
Balassagyarmat által fenntarott intézmények útján biztosítja Patvarc és Ipolyszög Községek 
Önkormányzata. A balassagyarmati közintézményeket, ellátórendszereket érintő változások és 
fejlesztések ezért közvetlen hatással bírnak mind három település lakosságára, esélyegyenlőségi 
feltételrendszerére és a kitűzött célok megvalósítására. 
 
A helyi önkormányzatok társulásának és együttműködésének hátterét meghatározó jogszabályi 
környezet 2013. január 1-jével jelentősen megváltozott. Továbbra is önkormányzati alapjog, hogy a 
helyi önkormányzatok szabadon társulhatnak, melyet legmagasabb szinten Magyarország 
Alaptörvénye garantál. Ugyanakkor a korábban több, különböző jogszabályban rendezett viszonyok 
ma a Mötv-ben koncentrálódnak. A Mötv. 157. §-a hatályon kívül helyezte mind a helyi 
önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvényt, mind a 
települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvényt. A helyi 
önkormányzatok társulásaira vonatkozó általános szabályokat ma a Mötv. IV. fejezetének 87-95. §-ai 
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tartalmazzák. Balassagyarmat korábban is élt a társulás adta kedvezőbb fenntartási és működtetési 
helyzettel, például az óvodai, iskolai közoktatási feladatokat, a szociális étkeztetés, a fogászati 
ellátás, a családsegítő és gyermekjóléti szolgáltatás feladatait illetően. 2004-ben 29 település 
összefogásával, Balassagyarmat központi szerepével jött létre a Balassagyarmat Kistérség Többcélú 
Társulása, amely kezdetben sokszínű szerepet vállalt magára az önkormányzati feladat- és 
hatáskörökből. Ilyen volt egyes szociális alapszolgáltatások megszervezése, turisztikai és 
településfejlesztési feladatok ellátása, a pedagógiai szakszolgálat feladatai közül a logopédia és a 
gyógytestnevelés kistérségi megszervezése, a belső ellenőrzés ellátása. A társulási törvény hatályon 
kívül helyezését követően a Társulási Tanács a kistérségi (járási szintű) társulási forma további 
fenntartásáról döntött. A közösen ellátott feladatok mennyisége a házi segítségnyújtás, a közösségi 
ellátás és támogató szolgáltatás funkciójára létrehozott Szociális Szolgáltató Központ fenntartására, 
valamint bizonyos településfejlesztési célok ellátására redukálódott. A társulási forma megőrzése ez 
elmúlt évek működési tapasztalatát áttekintve jó döntésnek bizonyult. A Társulási Tanács a járási 
szinten hiányzó, új szociális alapszolgáltatás, a fogyatékos személyek, szenvedélybetegek és 
pszichiátriai betegek nappali ellátásának megszervezését is vállalta, mely szolgáltatás 2021 
márciusában indult útjára a Társulás balassagyarmati székhelyén. E szolgáltatás megszervezése 
szorosan kapcsolódik a HEP célkitűzésihez, egyes esélyegyenlőségi szempontok érvényre 
juttatásához, elég, ha a fogyatékos személyeket támogató intézményrendszer adta fejlesztési 
lehetőségekre, a munkaerő-piaci pozíció megerősítését is elősegítő szolgáltatásokra gondolunk.  
 
Városunk korábban oktatási-nevelési célú társulásban is érdekelt volt, az óvodai és általános iskolai 
feladatok ellátására Patvarc és Ipolyszög községekkel társult. Ezek a társulások a közoktatási 
rendszer fenntartói hatásköreinek átalakulásával, a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ, majd a 
tankerületek létrejöttével, 2013-ban felbomlottak. Ugyanakkor a három település – Balassagyarmat, 
Patvarc és Ipolyszög – szoros együttműködése az óvodai feladatok tekintetében megmaradt. Külön 
megállapodásban rendezve a viszonyokat, továbbra is Balassagyarmati Központi Óvoda 
tagintézményeiként működnek a községi óvodák. Ez az együttműködés szakmai, munkaszervezési és 
intézményfenntartási előnyöket is jelent a kistelepülések számára. 
 
A Mötv. 146. § (2) bekezdése alapján Balassagyarmat város, Ipolyszög és Patvarc községek 
önkormányzatai megalapították a Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatalt 2013. március 1. 
napjával. A Mötv. rendelkezéseivel szinkronban az ágazati jogszabályok is a polgármesteri hivatalt, 
közös önkormányzati hivatalt működtető településekhez kapcsolják egyes önkormányzati feladatok 
ellátását. Ilyen például a családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás. Az Szt. 86. § (1) a.) pontja és a 
Gyvt. 94. § (2a) bekezdése értelmében a balassagyarmati Család- és Gyermekjóléti Szolgálat 
működési területe Patvarc és Ipolyszög községekre is kiterjed. 2016. január 1-jével valamennyi 
járásközpontban létre kellett hozni az ún. Család- és Gyermekjóléti Központokat. Balassagyarmaton 
ez az intézmény 29 településen végzi feladatait szorosan együttműködve a helyi Család- és 
Gyermekjóléti Szolgálatokkal. 2018. szeptember 1-jétől, a Gyvt. illetve a 15/1998. (IV. 30.) NM 
rendelet módosítása következtében a Központ kötelező feladata az óvodai és az iskolai szociális 
segítő feladatok ellátása a balassagyarmati járás összes köznevelési intézményében, óvodától egészen 
a középiskoláig. A 2023. október 1-jei statisztikai adatokat figyelembe véve ez az új szolgáltatás több 
mint 5000 3-19 éves gyermeket érint. Az intézkedés hatására a szakmai személyzet létszáma az 
intézményben 5 fővel megemelkedett. A gyermekvédelem, gyermekjóléti ellátás folyamata az iskolai 
eredményességet támogató, a gyermekek mentális problémainak megelőzését segítő 
tevékenységekkel gazdagodik. 
 
A szociális étkeztetés feladatait Balassagyarmat, Patvarc és Ipolyszög egy jogi személyiségű társulás 
alapításával és fenntartásával látta el 2013. július 1-je és 2016. január 1-je között. Ezt követően a 
társulás megszűnt, a szociális étkeztetést a három településen azóta a Szent Erzsébet Idősek Otthona 
konyhája útján biztosítjuk. 
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Az egészségügyi alapszolgáltatások körében mind a háziorvosi, házi gyermekorvosi, mind a fogászati 
és védőnői ellátást illetően szintén jellemző a települési önkormányzatok közötti együttműködés. 
Patvarc és Ipolyszög területe - 16/2016. (VI. 10.) önkormányzati rendeletünk értelmében - a 
balassagyarmati egészségügyi alapellátási körzetek részét képezi. Külön megállapodásban rendezett 
feltételek szerint a háziorvosi, házi gyermekorvosi ellátás a balassagyarmati orvosok 
közreműködésével biztosított e településeken. Balassagyarmati székhellyel működik a Fogászati 
Alapellátási Társulás, melynek már csak három települési önkormányzat a fenntartója, 
Balassagyarmat, Patvarc és Dejtár. A társulás feladatai kiüresedtek, miután a balassagyarmati 1., 3. és 
5. számú fogorvosi körzeteket sikerült praxisjogos fogorvosokkal betölteni. Az egyes fogorvosi 
körzetek ellátási területei között azonban továbbra is megtalálható Ipolyszög, Patvarc és Dejtár 
közigazgatási területe is.  
 
Az orvosi ügyeleti ellátás megszervezése 2023. november 30. napjáig kötelező feladata volt a 
települési önkormányzatoknak. 2023. december 1-jétől Nógrád Vármegye egész területén az 
Országos Mentőszolgálat végzi a feladatot négy rövid és két hosszú ügyeleti központtal, melyek 
egyike balassagyarmati székhellyel működik. Az ügyeleti ellátásban aktív közreműködővé válnak a 
háziorvosok, akik a rendelési idejüket követően, hétköznap 16.00 – 22.00 óra között, hétvégén 8.00 – 
14.00 óra között, havonta két alkalommal kötelezhetők az ügyeleti ellátásra. A hosszú ügyelet – 
hétköznap 22.00 órától másnap 8.00 óráig, illetve hétvégén 14.00 órától 8.00 óráig tartó - ideje alatt 
Balassagyarmat a térség központjaként, a Dr. Kenessey Albert-Kórház- Rendelőintézet területén 
kialakított ügyeleti helyiségben szolgálja ki a bázisra érkező, orvosi ellátásra szoruló betegeket.  
 
A balassagyarmati járás 29 településének összefogásával jött létre 2009-ben az Ipoly–Táj 
Területfejlesztési Társulás a térség gazdasági, kulturális és vállalkozás-fejlesztési lehetőségeinek 
felderítése és érdekeinek képviselete céljából. E szervezet hazai és uniós forrásokra több alkalommal 
is eredményesen pályázott, jelentős forrásokat vonzva Balassagyarmat és a térség életébe. 
 
Valamennyi most felsorolt társulás és egyéb együttműködési forma eredője az önkormányzati 
feladat- és hatáskörök hatékonyabb, gazdaságosabb ellátása volt. A kisebb lakosságszámú vagy 
adóerőképességű települések számára az összefogás ezen formái az ellátás biztonságát, a szakmai 
feltételeknek megfelelő személyi és tárgyi feltételek folyamatos rendelkezésre állását és egyúttal 
költséghatékonyságát jelentik.  
 
Városunk alap- és középfokú iskolarendszerének fenntartója a Balassagyarmati Tankerületi Központ 
(továbbiakban: Tankerület), a szakképző intézmények esetében a Nógrád Vármegyei Szakképzési 
Centrum. ezért szükségszerű és egyben nélkülözhetetlen a város fejlődése és jövője szempontjából az 
állami intézményfenntartóval való közös gondolkodás. A stratégiai döntések előtti szükséges 
egyeztetéseket a városvezetés, a Tankerület, a Szakképzési Centrum minden esetben lefolytatja. Az 
intézményhálózattal együtt ingyenes használatba adott önkormányzati tulajdonú épületek is 
szükségessé teszik ezt a fajta együttműködést. A köznevelési intézményekben biztosított 
gyermekétkeztetés önkormányzati feladat, csakúgy, ahogy az ahhoz szükséges infrastruktúrát adó 
főző- és melegítő konyhák működtetése.  
A Tankerület 2017-ben készítette el öt évre, azaz 2022-ig szóló Fejlesztési Tervét, melyet 
véleményeztetésre szintén megküldött Balassagyarmat Város Polgármesterének. E dokumentum 
SWOT analízisében a lehetőségek egyikét a külső kapcsolatrendszer fejlesztésében látják. Az 
önkormányzati–tankerületi együttműködés további erősítése mindkét fél számára pozitív hozadékkal 
járhat.  
 

2.3 A települési önkormányzat rendelkezésére álló, az esélyegyenlőség szempontjából releváns 
adatok, kutatások áttekintése, adathiányok kimutatása 
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A helyzetelemzés alapjául szolgáló statisztikai adatokat a KSH és a TeIR adatbázisaiból, a 2001., 
2011. és 2022. évi népszámlálás adataiból, a városban működő intézményektől, a Balassagyarmati 
Tankerületi Központtól, valamint a helyi, hivatali nyilvántartásokból gyűjtöttük össze. Felhasználtuk 
az ágazati éves beszámolók megállapításait és a helyi szakemberek tapasztalatait. Ugyanakkor 
vannak olyan területek, amelyekre vonatkozóan, kutatómunkát követve sem rendelkeztünk részletes 
adatokkal. Vannak olyan mutatók, melyek csak a népszámlálás keretei között kerültek lekérdezésre. 
Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a HEP helyzetelemzésének megalkotásakor a 2022. 
évi népszámlálás település szintű adatai már rendelkezésre álltak. Így kaptunk információt például a 
nemzetiségi adatokról, vagy a település lakosságának iskolázottsági mutatóiról. 
Némely esetben adathiánnyal szembesültünk vagy csak országos szintű adat állt rendelkezésünkre. 
Következtetéseket ezekben az esetekben csak a nagyobb léptékű tendenciák alapján tudtunk levonni, 
a prognózisok és megállapítások ezért hordozhatnak magukban bizonytalanságot. 
 

3. A mélyszegénységben élők és a romák helyzete, esélyegyenlősége 

Magyarországon a lakosság 19,6%-át érinti a szegénység vagy a társadalmai kirekesztődés 
valamilyen kockázata (KSH, 2022). E társadalmi csoporton belül is kiemelt figyelmet kell szánni az 
ún. mélyszegénységben élőknek, akik az életkörülmények egyszerre több területén hátrányokkal 
küzdenek, melyek a felzárkózást elősegítő intézkedések hiányában a következő generációkban 
újratermelődnek. A mélyszegénységben élők – hátrányaik okán – a társadalom peremére szorulnak, 
integrációjuk, tudatos megsegítésük és a maguk előtt görgetett, gátló tényezők felmorzsolása a 
többségi társadalom érdeke is. Egy közösség jövője, a helyi társadalmi kohéziójának megteremtése 
elképzelhetetlen a szegénység problémájának kezelése nélkül. 
 
A mélyszegénység tünetei társadalmi és gazdasági hátrányokban, iskolai végzettségben, 
szakképzettségben és mindezekhez kapcsolódóan foglalkoztatottságbeli különbségekben 
mutatkoznak meg, súlyos megélhetési zavarokat eredményezve. A szegénységi kockázatok 
különösen sújtják az eltartott társadalmi csoporthoz tartozó gyerekeket és az olyan településen élőket, 
amely maga is hátrányos helyzetűnek, felzárkózásra szorulónak minősül. Balassagyarmat nem 
szerepel a felzárkózó és kedvezményezett települések listáján, gazdasági, foglakoztatottsági, 
iskolázottsági és képzettségi mutatóival rendre megelőzi Nógrád vármegye településeinek többségét, 
mélyszegénységet koncentráló szegregátummal nem rendelkezik. E tények azonban nem zárják ki a 
szegénység problémájának jelenlétét, a beavatkozások szükségességét, legfeljebb azok iránya és 
mélysége tekintetében mutatkozhat különbség. 
 
A nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény tizenhárom különböző nemzetiséget 
ismer el Magyarországon. Ezek közül a három legnépesebb a roma/cigány, a német és a szlovák 
nemzetiség. Balassagyarmaton a roma nemzetiséghez tartozók számát a legpontosabban - mivel 
szenzitív személyes adatról van szó – a népszámlálás adataiból ismerjük meg. 2001 és 2011 között a 
város lakossága 17.934 főről 16.539 főre csökkent, ehhez képest a magát roma nemzetiségűnek 
vallók összlakosságon belüli aránya 1,8%-ról 2,6%-ra nőtt. Akkor 10 év alatt mintegy 100 fővel 
gyarapodott a helyi roma közösség száma. Ezt a tendenciát alapul véve úgy számoltunk, hogy 2018-
ra a helyi roma lakosság száma 3% feletti lesz. A 2022-es népszámlálás azonban meglepő adatokat 
hozott a nemzetiségi hovatartozás kérdése tekintetében.  
 
Ahogy az országos KSH adatokban is látható, a 2022-es népszámláláskor mintegy 100.000 roma 
„eltűnt” a rendszerből. Míg 2011-ben 315.583 fő vallotta magát roma nemzetiséghez tartozónak, 
addig 2022-ben csak 209.909 fő. Az adatot árnyalja, hogy több mint egy millió ember nem válaszolt 
a nemzetiséghez tartozás kérdésére, vagyis jellemzően erről az adatról a megkérdezettek nem 
kívántak nyilatkozni. Minden bizonnyal befolyásolja az adatot a többségi társadalomba történő 



 26 

beolvadás, asszimilálódás, de ennek hatása még a népességcsökkenés tendenciáját is figyelembe véve 
valószínűleg önmagában nem eredményezett volna ekkora változást.  
 

 
 
A HEP helyzetelemzésének idejére elérhetővé váltak a településszintű adatok, így a nemzetiség 
számáról is ismereteink lehetnek. A balassagyarmati romák számában is leképződik az országos 
eredmény. Míg a 2011-es városi lakosságnak 2,6%-a volt roma, addig 2022-es népszámláláskor ez az 
arány 1,4%-a csökkent és mindössze 198 fő vallotta magát roma nemzetiségűnek. Ezeket az adatokat 
mindenképp indokolt figyelembe venni, amikor a helyi ellátórendszer vagy éppen a szociális 
koncepció tartalmáról és céljáról gondolkozik a település.   
 

 
Balassagyarmaton belül a szegénység témakörét az alábbi területek és mutatók mentén kívánjuk 
körbejárni: 

• álláskeresők száma; 
• elérhető szociális ellátások; 
• bérlakásállomány jellemzői; 
• a településen elérhető szolgáltatások. 

 
 

3.1 Jövedelmi és vagyoni helyzet 
 

Egy adott település munkanélküliségi rátája, foglalkoztatottsági mutatója alapvetően meghatározza a 
lakosság jövedelmi és vagyoni helyzetét, a település gazdasági teljesítőképességét és ennek hatása 
tovább gyűrűzik a szociális, egészségügyi ellátó rendszer és az oktatás területe felé, növelve vagy 
csökkentve például a hátrányos helyzetűek számát. A háztartások jövedelmi helyzete, a fogyasztási 
kiadások alakulása a lakosság életszínvonaláról mutat hasznos képet a városvezetők számára. 
Elmondható, hogy Balassagyarmaton pozitív változás mutatható ki, amelynek elemzése a következő 
alpontokban kerül kifejtésre. 
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3.1. számú táblázat - Jövedelmi helyzet (Balassagyarmat) 

Év 

Az SZJA adófizetők 
száma 

Az SZJA adófizetők közül a 0-1 
millió forintos jövedelemsávba 

tartozók 

az állandó népesség 
%-ában (TS 059) 

az állandó népesség 
%-ában (TS 060) 

2017 52,54 26,32 
2018 52,47 23,90 
2019 52,61 21,59 
2020 51,26 21,38 
2021 52,15 19,90 
2022 n.a. n.a. 

      Forrás: TeIR, KSH Tstar 
 

3.2 Foglalkoztatottság, munkaerő-piaci integráció 
 
A HEP-ben elhelyezett táblázatokba gyűjtött adatok, valamint a helyi önkormányzat a foglalkoztatás 
elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (továbbiakban: Flt.) és a 
Mötv-ben foglalt feladatai alapján településünkre jellemző foglalkoztatottságot, munkaerő-piaci 
lehetőségeket kívánjuk elemezni az elmúlt évek változásainak bemutatásával, a különböző 
korosztályok, illetve nemek szerinti bontásban. Az elemzést összevetjük térségi és országos 
adatokkal is. 
 

a) foglalkoztatottak, munkanélküliek, tartós munkanélküliek helyzete; 
 
Balassagyarmat munkanélküliségi rátája egészen 2020-ig 5% alatt maradt. A járványhelyzet és az azt 
övező gazdasági nehézségek, 5,34%-ra emelték a mutatót. 2022-ben 5,05% a munkanélküliségi ráta, 
melyben kiegyenlített a nők és a férfiak aránya. Ez az érték jóval kedvezőbb, mint a 8,5%-os Nógrád 
vármegyei adat, de elmarad az országos 3,6%-os összesített országos munkanélküliségi rátától. 
A nyilvántartott munkanélküliek esetében a 30 éven aluli és az 50 éven felüli korcsoportot a 
foglalkoztatáspolitika kiemelten kezeli. A pályakezdő vagy még kevés munkatapasztalattal 
rendelkező fiatalok esetén a munkáltatók számára kedvező adó- és járulékfizetési környezetet teremtő 
intézkedésekkel ösztönzik az alkalmazásukat. A munkaképes korú lakosság körében az 50 éven felüli 
nyilvántartott álláskeresők száma jellemzően magas, a legtöbben a 61 év feletti, de a nyugdíjkorhatárt 
még el nem érő álláskeresők vannak. 2022-es összesített adat számszerűen megegyezik a 2017-es 
adattal (458 fő), a korcsoportos összetétel százalékos arányai azonban egyre inkább az idősödő 
generáció irányába leng ki. Míg 2017-ben az 50 éven felüliek az összes nyilvántartott álláskereső 
25,3%-át tették ki, addig 2022-ben 37,6%-át. A 30 éven alulak esetében éppen fordított tendencia 
figyelhető meg. Míg 2017-ben az álláskeresők 29,5%-a volt 30 éven aluli, addig 2022-ben 19,9% 
volt a korcsoportos arányuk. 
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3.2. 1. számú táblázat - Munkanélküliségi ráta nemek szerint  (Balassagyarmat) 

Év  

Nyilvántartott álláskeresők aránya az  
állandó népességben a 15-64 évesek körében 

Férfiak aránya  
(TS 033) 

Nők aránya  
(TS 034) Összesen 

2017 4,04 4,87 4,46% 

2018 4,82 4,84 4,83% 
2019 4,66 5,23 4,95% 

2020 5,42 5,26 5,34% 
2021 4,53 4,78 4,66% 
2022 4,99 5,11 5,05% 

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal 
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Év 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fő 
összesen

458 485 484 510 433 458

Fő 32,00 28,00 21,00 30,00 18,00 14,00

% 6,99% 5,77% 4,34% 5,88% 4,16% 3,06%
Fő 54,00 49,00 51,00 44,00 38,00 35,00

% 11,79% 10,10% 10,54% 8,63% 8,78% 7,64%
Fő 49,00 55,00 47,00 65,00 41,00 42,00

% 10,70% 11,34% 9,71% 12,75% 9,47% 9,17%
Fő 41,00 59,00 47,00 53,00 38,00 43,00

% 8,95% 12,16% 9,71% 10,39% 8,78% 9,39%
Fő 56,00 55,00 50,00 46,00 35,00 37,00

% 12,23% 11,34% 10,33% 9,02% 8,08% 8,08%
Fő 58,00 55,00 64,00 59,00 42,00 52,00

% 12,66% 11,34% 13,22% 11,57% 9,70% 11,35%
Fő 52,00 51,00 66,00 55,00 55,00 63,00

% 11,35% 10,52% 13,64% 10,78% 12,70% 13,76%
Fő 32,00 44,00 45,00 50,00 54,00 50,00

% 6,99% 9,07% 9,30% 9,80% 12,47% 10,92%
Fő 36,00 30,00 42,00 34,00 35,00 43,00

% 7,86% 6,19% 8,68% 6,67% 8,08% 9,39%
Fő 48,00 59,00 51,00 74,00 77,00 79,00

% 10,48% 12,16% 10,54% 14,51% 17,78% 17,25%
Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

3.2.2. számú táblázat - Nyilvántartott álláskeresők száma korcsoportok szerint (Balassagyarmat, TeIR)

51-55 év (TS 044)

56-60 év (TS 045)

61 éves, vagy afeletti (TS 046)

20 éves, vagy az alatti 
(TS 037)

21-25 év (TS 038)

26-30 év (TS 039)

31-35 év (TS 040)

36-40 év (TS 041)

41-45 év (TS 042)

46-50 év (TS 043)

Nyilvántartott álláskeresők 
száma összesen
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% %

2017 46,07 53,55

2018 49,07 53,36

2019 51,65 57,20

2020 56,08 51,05

2021 61,66 53,93

2022 63,97 49,83

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

3.2.3. számú tábla - A 180 napnál hosszabb ideje nyilvántartott 
álláskeresők aránya (Balassagyarmat)

Nők aránya a 180 napon túli 
nyilvántartott álláskeresőkön 

belül (TS 058)

180 napnál hosszabb 
ideje regisztrált 
munkanélküliek 
aránya (TS 057)

Év 

 
 

 
 
 

 
 
A hosszabb ideje, egy éven túl álláskeresők körében a nők minden esetben többen vannak, vagyis 
elhelyezkedésük vagy akár visszatérésük a munka világába nehezebb, mint a férfiaké. A 180 napon 
túl nyilvántartott álláskeresők körében 2022-ben először fordult elő az elmúlt évek távlatát szemlélve, 
hogy a nők, hacsak 1 fővel is, de kevesebben voltak az éves összesített adatok átlagában, mint a 
férfiak (nők 146 fő, fériak147 fő). 
 

b) alacsony iskolai végzettségűek foglalkoztatottsága; 
 
A munkanélküliségi mutatókban szerepet játszik az iskolázottság. Már a 2001-es és 2011-es 
népszámlálási összehasonlító adatoknál látható volt a kedvező változás a lakosság iskolázottságának 
mutatójában. Általánosságban elmondható, hogy a 15 év feletti lakosság töredéke hagyja el a 
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köznevelési rendszert úgy, hogy legalább a 8 osztályos általános iskolai végzettséget ne szerezte 
volna meg. Ugyanakkor az alacsony iskolai végzettség még mindig hátrányos helyzetet determinál a 
munkaerő-piacon. Nemek szerint megbontva az adatokat, a férfiak iskolázottsága 2001-ben több 
százalékponttal meghaladta a nőkét (lásd: 94,5% férfi – 90,5% nő). A 2011-es népszámlálás 
alkalmával a nők iskolázottsági mutatója 5,2%-kal emelkedett, majdnem teljesen ledolgozva a 
korábbi hátrányt (lásd: 96,7% férfi, 95,7% nő).  
 
A 2022-es népszámlálás idején a balassagyarmatiak iskolai végzettségi mutatóiban a kedvező 
változás folytatódott. Tovább növekedett a teljes népességhez viszonyított arányok tekintetében az 
érettségi vizsgával (35%) és a főiskolai, egyetemi diplomával rendelkezők (18%) aránya. 
 
 

Balassagyarmat, népszámlálás KSH 2001 17 934 2011 16 539 2022 14 185 
Iskolai végzettség fő % fő % fő % 
8. ált. iskolai évfolyamnál alacsonyabb 2 759 15% 1 589 10% 1 099 8% 
befejezett 8 ált. iskola évfolyam 4 497 25% 3 414 21% 2 380 17% 
középfokú végzettség, érettségi nélkül 2 791 16% 2 830 17% 2 423 17% 
érettségi vizsga 4 732 26% 5 271 32% 5 005 35% 
egyetemi, főiskolai oklevél 1 871 10% 2 344 14% 2 568 18% 

 

 Fő Fő % Fő % Fő %

2017 458 10 2,18% 132 28,82% 316 69,00%
2018 485 18 3,71% 121 24,95% 346 71,34%
2019 484 12 2,48% 127 26,24% 345 71,28%
2020 510 10 1,96% 118 23,14% 382 74,90%
2021 433 8 1,85% 105 24,25% 320 73,90%
2022 458 6 1,31% 123 26,86% 329 71,83%

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

3.2.4. számú táblázat - Regisztrált munkanélküliek/nyilvántartott álláskeresők száma iskolai végzettség szerint

Év

Regisztrált 
munkanélküliek
/nyilvántartott 

álláskeresők 
száma összesen

(TS 052)

Regisztrált munkanélküliek/nyilvántartott álláskeresők megoszlása iskolai végzettség 
szerint

8 általánosnál alacsonyabb 
végzettség (TS 036)

Általános iskolai 
végzettség (TS 035)

8 általánosnál magasabb iskolai 
végzettség 

 
 
A regisztrált munkanélküliek körében elenyésző számban vannak a 8 általánosnál alacsonyabb 
végzettséggel rendelkezők (2022, 6 fő, 1,31%). A legfeljebb 8 általános iskolai végzettség birtokában 
álláskeresők azonban a 458 fő közel 27%-át teszik ki, az adat pedig emelkedést mutat a korábbi négy 
év távlatában.  
 

c) közfoglalkoztatás, közfoglalkoztatásból az elsődleges munkaerőpiacra történő átlépés 
lehetőségei; 

 
Városunkban a közfoglalkoztatás feladatait 2010-ben a Foglakoztatási Kht., majd 2011-től 2017. 
november 1-ig a Városgondnokság látta el. Mivel a Városgondnokság és a Városi Sportintézmények 
beolvadtak a Balassagyarmati Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezetbe, a közfoglalkoztatást a 
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továbbiakban ez az intézmény szervezi. Jogszabályváltozás miatt 2011-ben és 2012-ben csökkent a 
közfoglalkoztatási létszám, 2013-ben pedig további szigorítások léptek életbe. A GAMESZ által 
szolgáltatott adatok szerint 2023 őszén közfoglalkoztatás keretében összesen 60 főt alkalmaztak 
(Önk. 2023 ősz; Önk.= 2 fő hosszabb idejű közfoglalkoztatás keretében +18 fő a járási 
STARTMUNKA programban; GAMESZ= 40 fő hosszabb idejű) az önkormányzat intézményeinél. 
Többnyire szakképesítést nem igénylő, kisegítő vagy segédmunkás munkakörben kerül sor a 
foglalkoztatásra, elsősorban a foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülők esetében, akik 
egyben tartós munkanélküliek is. Szakképzettség csak a munkavezetői és az adminisztrátori 
álláshelyek betöltéséhez szükséges.   

A közfoglalkoztatottak létszámában jelentős változás következett be. 2014-ben 469 fő, 2018-ban 238 
fő, 2022-ben 121 fő az éves átlag. A változás oka az a foglakoztatáspolitikai célkitűzés, amely a 
munkaképes korúakat elsősorban a nyílt munkaerő-piac felé kívánja terelni. 

A közfoglalkoztatás tehát nem cél, inkább egy időlegesen támaszt nyújtó lehetőség maradt, esélyt és 
jövedelemforrást jelent mindazok számára, akiknek az önálló álláskeresése hosszabb ideje 
eredménytelen. Éppen ezért különös jelentősége van a munkaerő-piacon hátrányos helyzetben lévő 
személyek számára. Gyakori, hogy a közfoglalkoztatás a foglakoztatás egyetlen formája a 
mélyszegénységben élő társadalmi csoportokhoz tartozóknak.  

A Balassagyarmaton a 2017 és 2022 között futó, a Segítő Kezek Nonprofit Kft. által koordinált 
Idősügyi Infokommunikációs Modellprogram keretében szintén közfoglalkoztatás útján alkalmazták 
a munkavállalókat szociális segítő és informatikus munkakörökben. Ez a program a 
közfoglalkoztatottak számára kiugrási lehetőséget jelentett. Előfordult, hogy a közfoglalkoztatott 
képességeit és munkához való hozzáállását megismerve végül önkormányzati intézményben 
helyezkedett el. 
 

Aktív foglalkoztatás-politikai 
eszközökkel támogatottak száma

(TS 050)

Közfoglalakoztatottak  száma
(TS 055)

Fő  (éves átlag - fő)

2017 382 258

2018 280 194

2019 273 151

2020 360 146

2021 186 144

2022 153 121

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

  3.2.5. számú táblázat  - Foglalkoztatáspolitika, Balassagyarmat 

Év

 
 

d) a foglalkoztatáshoz való hozzáférés esélyének mobilitási, információs és egyéb tényezői; 
közlekedés, potenciális munkalehetőségek, tervezett beruházások, lehetséges vállalkozási 
területek, helyben/térségben működő foglalkoztatási programok;  

 
Balassagyarmat földrajzi elhelyezkedése, megközelíthetősége a közlekedés szempontjából ideális. A 
város főútvonal mellett, Budapest-Vác vonzáskörzetében fekszik, rendszeres autóbusz- és 
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vasútközlekedése biztosított. A városon belüli távolságokat helyi autóbusz-járat igénybevételével is 
át lehet hidalni. A lakosság számára rendelkezésre álló parkolóhelyek száma az elmúlt öt évben 
megduplázódott és a parkolás továbbra is ingyenes az önkormányzat kezelésében lévő valamennyi 
parkoló területén.  
A város kiemelten kezeli a fenntartásában álló utak és járdák felújításának kérdését, saját forrásait 
folyamatosan pályázati eszközökkel egészíti ki. Az útfelújítások tervezetten, egyéb, a városban futó 
nagyobb projektek megvalósításához kapcsolódóan zajlottak és zajlanak a HEP megvalósítási 
időszaka alatt is (pl. városrekonstrukció, uszoda-beruházás, középületek korszerűsítése, Zöld Csiga 
stb.). A mobilitás egyik alternatívájaként, a kerékpáros közlekedés népszerűsítése érdekében a 
középületek közelében biciklitárolók, illetve kerékpárutak épülnek. A meglévő Szügyi úti 
kerékpárút-szakasz a nyertes TOP-3.1.1-16 pályázatunknak köszönhetően újabb, városon belüli 
szakaszokkal bővült. A városból Szügy irányában kiépült ipari területek kerékpárúton keresztül a 
városközpontból is elérhetővé váltak. A buszpályaudvar, valamint a város kelet-nyugati irányú, két 
szélső pontján fekvő kórház és strand területe is megközelíthető részben kiépített, illetve részben 
felfestett kerékpárúton. A közlekedés alternatívái, az úthálózat minősége a munkahelyteremtő 
beruházásokra is hatással bír. Városunk térségi, járási szerepköréből adóan gazdag közintézmény-
hálózattal rendelkezik (önkormányzati és járási hivatal, rendőrség, kórház és szakosított szociális 
intézmények, tankerületi központ, sokszínű alap- és középfokú köznevelési intézmények, 
járásbíróság, törvényszék, városi- és főügyészségi szervezet, fegyház és börtön), ennek köszönhetően 
az önkormányzati és állami közszféra tekinthető a város legnagyobb foglalkoztatójának.  
Az iparűzési adóbevétel 2015-ig folyamatosan emelkedett, majd a 2021-es, gazdasági válságból 
adódó látványos visszaesést követően 2023-ban, a becsült adataink szerint előreláthatólag az eddigi 
legmagasabb értéket éri majd el. Az így keletkezett bevételeket az önkormányzat többek között a 
lakossági közszolgáltatások megszervezésére, az úthálózat fejlesztésére, pályázati önerőként 
beruházások realizálására tudja fordítani.  
 

Iparűzési adóbevétel alakulása, terv és tényadatok (eFt) 
 

Év Terv Teljesítés 
2007 350 000 376396 
2008 500 000 693871 
2009 650 000 623050 
2010 600 000 514866 
2011 540 000 657056 
2012 655 000 680489 
2013 650 000 710740 
2014 680 000 793865 
2015 760 000 796 575 
2016 760 000 730 870 
2017 730 000 781 153  
2018 750 000 799 143 
2019 755 000 990 167 
2020 850 000 722 663 
2021 650 000 910 027 
2022 729 260 842 618 
20232 1.095.000 1.095.000 

 
e) fiatalok foglalkoztatását és az oktatásból a munkaerőpiacra való átmenetet megkönnyítő 

programok a településen; képzéshez, továbbképzéshez való hozzáférésük; 
 
A pályakezdő fiatalok körében a regisztrált álláskeresők száma a 2022-as csúcsot követően 2021-ben 
és 2022-ben is csökkent, a vizsgált hat év vonatkozásában elérte a legalacsonyabb szintet (91 fő). 
                                                           
2 Becsült adat 
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Jellemzően a 26-29 évesek körében vannak e korcsoporton belül a legtöbben az álláskeresők (2022-
ben 42 fő). A legfiatalabb, 20 éven aluli álláskeresők száma évről évre csökken. Ez összefüggésbe 
hozható egyrészt a tanulási utak kitolódásával, vagyis a középfokú végzettség megszerzését követően 
a fiatal felnőttek figyelme további szakképesítés megszerzése irányába fordul vagy éppen felsőfokú 
tanulmányaikat kezdik meg egy főiskolán vagy egyetemen. Balassagyarmaton három, különböző 
arculattal és szakmakínálattal rendelkező, nagy múltú szakképző iskola, technikum is működik. A 
Szent-Györgyi Albert Technikum egészségügy, sport, informatika és távközlés ágazatban képez 
szakembereket. Fontos utánpótlást jelent az ápoló, mentőápoló, valamint a felnőttképzés keretében 
indított szociális gondozói képzésük a városban működő egészségügyi és szociális alapellátási és 
szakellátási intézmények számára.   
A Mikszáth Kálmán Technikum és Szakképző Iskola rendészet és közszolgálat, kereskedelem, 
turizmus és vendéglátás, oktatás, közlekedés-szállítmányozás ágazatban képez szakembereket jól 
hasznosítva a Balassagyarmaton rendelkezésre álló infrastruktúrát és keresletet. A harmadik 
tradicionális szakképző a Szondi György Technikum és Szakképző Iskola. Gépészet, elektronika és 
elektrotechnika, építőipar, fa- és bútoripari, a lányok számára pedig szépészet és kreatív ágazatokban 
biztosít szakképzési lehetőséget többféle szakmában. Az iskola jól felszerelt, kiváló 
partnerkapcsolatokkal rendelkezik. Az iskola falai között hagyománya van a felzárkóztatásnak, a 
pályaorientációs előkészítő képzésnek és a sajátos nevelési igényű tanulók értékes szakmához való 
juttatásának. Ezek az intézmények mind a nappali munkarendű, iskolarendszerű, mind a 
folyamatosan indított felnőttképzéseikkel hozzájárulnak a városi munkaerő-kereslet-kínálat 
egészséges egyensúlyának megteremtéséhez, esélyt adnak a fiataloknak a szakképzettség 
megszerzéséhez és az munkaerő-piacon való sikeres részvételhez. 
 
Az általános iskolát befejezni nem tudó vagy a 8. évfolyam elvégzését követően középfokú nevelési-
oktatási intézménybe felvételt nem nyert tanulók számára a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi 
CXC. törvényben, illetve a szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII. törvényben szabályozott 
Köznevelési és Szakképzési Hídprogramok nyújthatnak oktatási-képzési utat. A Hídprogramok célja, 
hogy kompetenciafejlesztéssel, a hiányzó közismereti tudás, illetve részszakképesítés megszerzésével 
elősegítse a tanulók munkaerő-piaci helyzetének a javítását, tanulási motivációját, valamint 
képzettséget, szakmai tudást nyújtson számukra az önálló életvitel megkezdéséhez, mielőtt végleg 
elhagynák a köznevelési rendszert. Balassagyarmaton a Mikszáth Kálmán Gimnázium, 
Szakgimnázium, Szakközépiskola és Szakiskolában érhető el a kétéves Szakképzési Hídprogram,  
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Nyilvántartott pályakezdő álláskeresők Nyilvántartott álláskeresők

 
 

Nyilvántartott 
álláskeresők száma

(TS 052)

Nyilvántartott 
pályakezdő álláskeresők 

száma
(TS 053)

Fő Fő

2017 458 46

2018 485 52

2019 484 43

2020 510 47

2021 433 32

2022 458 27

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

3.2.6. számú táblázat - Pályakezdő álláskeresők száma 

Év 

 
 

f) munkaerő-piaci integrációt segítő szervezetek és szolgáltatások feltérképezése, 
szakképzéshez, felnőttképzéshez és egyéb munkaerő-piaci szolgáltatásokhoz való 
hozzáférés, helyi foglalkoztatási programok; 

 
A Nógrád Megyei Kormányhivatal Balassagyarmati Járási Hivatal Munkaügyi Kirendeltsége 
foglalkozik a munkaerő-piaci integrációval. A kirendeltségen regisztrálják az álláskeresőket, 
tájékoztatást nyújtanak a végzettségüknek megfelelő álláslehetőségekről, a továbbképzési 
lehetőségekről, a tanfolyamokról és a munkáltatókat is folyamatosan tájékoztatják a foglalkoztatást 
támogató pályázatokról és az igénybe vehető kedvezményekről. A képzéseken való részvétel 
lehetősége a korlátozott létszám miatt nem minden jelentkező által vehető igénybe.  
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Városunkban számos civilszervezet működik, melyek közül többen sikeres programokat valósítottak 
vagy valósítanak meg a hátrányos helyzetű családok támogatása, munkához segítése érdekében. Ilyen 
például a Gondoskodás Közhasznú Egyesület vagy a Biztosabb Jövőért Kistérségi Közhasznú 
Egyesület, amely főként szegény roma családok életkörülményeinek a javítását szolgálja képzési 
programok szervezésével. 
 
A Madách Imre Városi Könyvtár a rendelkezésére álló eszközeivel szintén szerepet vállal a hátrányos 
helyzetű társadalmi csoportok integrációjában. A Digitális Jólét Program keretében segítik a 
hozzájuk forduló, hátrányos helyzetű emberek álláskeresését. Önéletrajzot szerkesztenek számukra, 
koordinálják és fókuszálják a figyelmüket az álláskeresési adatbázisokban. informatikai képzést 
szerveznek számukra.  
 
 

g) mélyszegénységben élők és romák települési önkormányzati saját fenntartású 
intézményekben történő foglalkoztatása; 

 
Az önkormányzat elsősorban az aktív korúak ellátásában, ezen belül is a foglalkoztatást helyettesítő 
támogatásban részesülőket alkalmazza a közfoglalkoztatás keretében. A GAMESZ - mint 
önkormányzati fenntartású intézmény - közfoglalkoztatás keretében romákat is foglalkoztat, főként a 
város szépítésének, parkosításának feladatait végzik. 
 

h) hátrányos megkülönböztetés a foglalkoztatás területén; 
 
E témában nem rendelkezünk információval, nem állnak rendelkezésünkre elemezhető adatok. 
 

i) digitális ismeretek megszerzésének és hozzáférésének lehetőségei. 
 
Az önkormányzati fenntartású Madách Imre Városi Könyvtár élt a kínálkozó lehetőséggel és 
csatlakozott az ún. Digitális Jólét Programhoz. Az intézmény falain belül működik a Digitális Jólét 
Pont, amelynek közvetlen és legalapvetőbb célja a digitális kompetencia fejlesztése. A könyvtárban 
megfelelő sávszélességű interneteléréssel, számítógép, tablet, okostelefon használatával bővíthetők a 
digitális ismeretek, a szolgáltatást bármely városlakó ingyenesen igénybe veheti. A könyvtár 
dolgozói segítséget nyújtanak az internet világában való tájékozódáshoz, levelezőprogramok 
használatához, önéletrajz elkészítéséhez, dokumentumok, képek feltöltéséhez, nyomtatásához. Az 
ingyenes és bárki számára elérhető szolgáltatás nyújtotta lehetőségekkel hetente többen is élnek, 
egyúttal a szociálisan hátrányos helyzetűek esélyegyenlőségét is szolgálja. 
 

3.3 Pénzbeli és természetbeni szociális ellátások, aktív korúak ellátása, munkanélküliséghez 
kapcsolódó támogatások 

 
Balassagyarmat Város Önkormányzata az Szt., valamint a Gyvt. alapulvételével alkotta meg a 
pénzbeli és természetbeni támogatások rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2020. (II. 02.) rendeletét, amely tartalmazza a szociális 
ellátások típusait. E rendelet az Szt.-ből kiindulva rendezi az önkormányzati hatáskörbe tartozó 
szociális ellátások és szolgáltatások típusait.  A HEP 2013-as megalkotása óta - a járási hivatalok 
megalakulásával – jelentős változáson ment keresztül a pénzbeli és a természetbeni ellátások köre, a 
hatáskörök címzettjeiben is változás történt. Az időskorúak járadéka, az aktív korúak ellátása, az 
ápolási díj, az alanyi közgyógyellátásra való jogosultság megállapítása mind a járási hivatalok 
hatáskörébe került. Az önkormányzat dönt a települési támogatások esetében, amely létfenntartási 
gondok enyhítésére, lakhatás céljára és lakbérhátralék rendezéséhez, gyógyszerkiadások fedezéséhez, 
elhunyt családtag temetési költségeinek viseléséhez, illetve tartósan beteg családtag ápolását végző 
személy számára ítélhető meg. A települési támogatás a korábban létező többféle önkormányzati 
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hatáskörű segélyformával ellentétben gyűjtőfogalom lett. A kérelmező egyedi élethelyzete határozza 
meg a célt, amelyre a támogatás irányul és az összeget, amelyet szintén a kérelemben részletezett és 
az ahhoz mellékelt dokumentumokkal alátámasztott egyedi körülmények indokolnak. Ez a pénzbeli 
ellátás nem havi rendszerességű, de a jellemzően szociálisan rászorult, nehéz életkörülmények között 
élő ügyfelek egy évben több alkalommal benyújtják kérelmüket. A települési támogatásról 
rendeletünk szerint a polgármester dönt. 
 
Kimondottan a munkaerő-piaci helyzetük szempontjából hátrányos helyzetű, de aktív korú lakosság 
szociális támogatási formája a foglalkoztatást helyettesítő támogatás (Fht.).   Az Fht.-ra való 
jogosultságot évente felül kell vizsgálni, míg a korábbi ellátást, a rendelkezésre állási támogatást, 
csak kétévente kellett. A két felülvizsgálat között eltelt időben minden támogatottnak legalább 30 nap 
munkaviszonyt kell létesítenie, olyan módon, hogy az igazolható legyen a felülvizsgálatkor. A 
munkaviszony létesítése többféleképpen lehetséges: nyílt munkaerőpiacon folytat 
keresőtevékenységet, egyszerűsített foglalkoztatottként létesít munkaviszonyt, háztartási munkát 
folytat, munkaerő-piaci programban vesz részt, közérdekű önkéntes tevékenységet folytat, vagy 
közfoglalkoztatásban vesz részt.  
 

Fő 15-64 év közötti 
népesség  %-ában Fő Nyilvántartottak 

%-ában

2017 458 4,59% 94 20,52%

2018 485 4,99% 112 23,09%
2019 484 5,12% 102 21,07%
2020 510 5,55% 111 21,76%
2021 433 4,84% 122 28,18%
2022 458 5,09% 126 27,51%

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

Nyilvántartott álláskeresők 
száma

(TS 052)Év

Álláskeresési ellátásban részesülő 
nyilvántartott álláskeresők száma

(TS 047)

     3.3. 1. számú táblázat - Passzív foglalkoztatás-politikai eszközök - Álláskeresők 
ellátásai I.
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Fő
Nyilvántartottak  

%-ában
Fő

Nyilvántartottak  
%-ában

Fő
Nyilvántartottak 

%-ában

2017 116 25,33% 122 26,67% 210 45,85%

2018 121 24,95% 122 25,08% 233 48,04%
2019 106 21,90% 130 26,86% 208 42,98%
2020 156 30,59% 120 23,58% 267 52,35%
2021 140 32,33% 111 25,55% 262 60,51%
2022 145 31,66% 138 30,08% 271 59,17%

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

Szociális támogatásban részesülő 
nyilvántartott álláskeresők száma

(TS 048)

Ellátásban részesülő nyilvántartott 
álláskeresők száma (TS 049)

Év

 3.3.2. számú táblázat - Passzív foglalkoztatás-politikai eszközök - Álláskeresők ellátásai II.

Foglalkoztatást helyettesítő 
támogatásban részesítettek átlagos 

havi száma (TS 054)

 
 

Egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatásban 
részesítettek havi átlagos száma

(TS 056)

fő

2017 15

2018 13

2019 13

2020 14

2021 12

2022 11

Forrás: TeIR, KSH

3.3.3. számú táblázat - Egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatás

Év
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A pénzbeli és természetbeni támogatások rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó 
szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2020. (II. 02.) önkormányzati rendelet alapján 2022-
ben igényelt és kifizetett szociális támogatásokat a következő táblázat szemlélteti: 
 

2022. évben kifizetett segélyek (készpénzben, utalással, vagy postai úton) 
Balassagyarmat 

 
A segély megnevezése Eset szám/személyek 

száma 
Kifizetett összeg 

Élelmiszercsomag 100 fő 1000000 

Gyermekvállalást ösztönző 
támogatás 50 fő 3 500 000 

Rendkívüli élethelyzet 699 eset 7 196 360 

Tanulók bérlete 733 eset 1 262 230 

Idősek bérlete 36 eset 66 885 

Temetési segély 65 fő 1 950 000 

Felsőfokú tanulmányok támogatás 13 eset 420 000 

Gyógyszersegély 723 eset 4 338 000 

Bursa Hungarica 35 eset 1 310 000 

Lakhatási támogatás 1709 eset 7 501 770 

Köztemetés 18 fő 3 218 947 

Nem kötelező védőoltás 31 fő 686 862 

Veszélyhelyzeti támogatás eseti 24 fő 720 000 

Veszélyhelyzeti rendszeres 79 eset 384 000 

Összesen: -  33 555 054 

Nem az Önkormányzat 
költségvetését terhelő támogatás és 
annak költsége 

-  -  

Rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményhez kapcsolódó egyszeri 
kifizetés 

150 eset 1 530 000 

Szünidei gyermekétkeztetés 13 eset 110 000 
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3.4 Lakhatás, lakáshoz jutás, lakhatási szegregáció 
E fejezetben a lakhatáshoz kapcsolódó területet elemezzük, kiemelve a bérlakás-állományt, a 
szociális lakhatást, az egyéb lakáscélra nem használt lakáscélú ingatlanokat, feltárva a településen 
fellelhető elégtelen lakhatási körülményeket, veszélyeztetett lakhatási helyzeteket és 
hajléktalanságot, illetve a lakhatást segítő támogatásokat. E mellett részletezzük a lakhatásra 
vonatkozó egyéb jellemzőket, elsősorban a szolgáltatásokhoz való hozzáférést. 
Az Mötv. az önkormányzatok ellátandó feladatai között rögzíti a lakásgazdálkodást. A törvény 
tartalmazza az önkormányzatok számára a hajléktalanság megelőzésének, és a területükön 
hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának kötelezettségét is. 
 
Az önkormányzat tulajdonában álló lakások bérbeadásáról Balassagyarmat Város Önkormányzata 
Képviselő-testületének az önkormányzat tulajdonában lévő lakások bérletéről és lakbérek mértékéről 
szóló 21/2004. (VI. 30.) önkormányzati rendelete rendelkezik. Az Mötv. rendelkezései alapján 
alkotta meg Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az első lakáshoz jutók 
helyi támogatásáról szóló 13/2015. (III. 01.) önkormányzati rendeletét, melynek célja a fiatal házasok 
lakáshoz jutásának elősegítése. 
 

 
Lakásállomán

y (db)
(TS 073)

Épített 
lakások 
száma

(TSv 077)

Épített 
lakások 

száma 1000 
lakásra
(TS 078)

1-2 szobás 
lakások 
aránya
(TS 076)

A közüzemi 
szennyvízgyűjtő-

hálózatba 
 bekapcsolt lakások 

aránya (TS 074)

A közüzemi 
ivóvízvezeték-

hálózatba 
 bekapcsolt lakások 

aránya (TS 075)

db db db % % %

2017 6722 1 0,15 44,32 95,75 98,54

2018 6731 12 1,78 44,26 96,03 98,72

2019 6733 3 0,45 44,24 96,26 98,90

2020 6739 7 1,04 44,19 96,13 98,65

2021 6731 3 0,45 44,09 96,06 98,63

2022 6746 3 0,44 40,79 n.a. n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar, önkormányzati adatok

3.4.1. számú táblázat - Lakásállomány

Év

 
 

  



 41 

 
A hajléktalanság problémája Balassagyarmat járásközponti szerepéből adódóan jelen van városunk 
életében. Balassagyarmat Város Önkormányzata több mint húsz évvel ezelőtt, 1997-ben kötött 
ellátási szerződést a Magyar Vöröskereszttel a hajléktalanok átmeneti szállójának működtetésére. A 
Hajléktalanokat Ellátó Egyesített Intézmény többféle szolgáltatásával, szociális munkájával sokat 
tesz az otthon nélkül maradtak ellátásáért. A város a Magyar Vöröskereszttel kötött ellátási szerződés 
útján biztosítja az Szt. szerinti népkonyhát és a hajléktalan személyek nappali ellátását. 
Balassagyarmaton működik egy 20 férőhelyes átmeneti szálló is a hajlék nélkül maradtaknak, 
valamint éjjeli menedékhely 15 férőhellyel. Ezt egészíti ki a szociális munkások által végzett utcai 
szociális munka. Az önkormányzat az ellátások megszervezéséhez térítésmentesen biztosította a 
szükséges ingatlanokat a Magyar Vöröskereszt számára, mely évente beszámol tevékenységéről a 
Képviselő-testületnek. 

 
 
a) bérlakás-állomány 

 
Balassagyarmat Város Önkormányzata tulajdonában a 2023-es adatok szerint 160 bérlakás van, 
melyből 102 - az összes lakás mintegy 64%-a - szociális alapon kerül bérbeadásra. Az elmúlt öt 
évben az önkormányzati lakásállomány kismértékben csökkent, 2017-ben még 186 bérlakás volt az 
önkormányzat tulajdonában. Az önkormányzati tulajdonú lakások szociális helyzet alapján, 
költségalapú bérbeadás, illetve bérlőkiválasztási jog alapján kerülnek bérbeadásra.  A költségalapú 
bérbeadás esetén pályázatot kell kiírni. A meghatározott tartalommal beadott pályázatokat a 
Képviselő-testület elé kell terjeszteni, amely dönt a bérleti igény ügyében. 
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Több, jelentős felújításra szoruló lakást elidegenített az önkormányzat vagy a terület más funkciót 
kapott (pl. Rákóczi fejedelem út 7-9.), ezért csökkent összességében a bérlakások száma. Meg kell 
említenünk a Fecskelakásokat, melyek 11 lakással, a város szívében új életteret teremtettek azon 
fiatalok számára, akik az önálló életük megkezdéséhez, saját lakás várásláshoz szükséges tőkével 
még nem rendelkeznek.  
 
A jelenlegi csökkenés ellenére az önkormányzat célja a rendelkezésre álló bérlakások számának a 
növelése (pl. Rákóczi fejedelem út 23. = 5 lakás, melyből 2 db önkormányzati tulajdonú lesz), a 
meglévő lakások állagának megőrzése és a szükséges felújítások tervezett elvégzése. A Rákóczi 
fejedelem út 23. szám alatti, egykor impozáns épület pályázat útján történő elidegenítésekor éppen 
ezért kitétel, hogy az emeleti szinten 5 új lakást kell kialakítania a kivitelezőnek, melyből 2 lakás 
önkormányzati tulajdonú lesz. Rendszerint 10-15 bérlakáskérelem van ügyintézés alatt, a korábbi 
lakbértartozások összege jelentősen csökkent. 2023-ban többen egy összegben rendezték 
felhalmozott tartozásukat, vannak, akik részletfizetéssel teljesítenek. 
 
Az önkormányzati lakásgazdálkodás keretében törekszünk arra, hogy a meglévő ingatlanok műszaki 
és építészeti állapotát szinten tartsuk, a szükséges karbantartások elvégzéséről időben 
gondoskodjunk. A nagyobb volumenű felújítási munkálatok pénzügyi fedezetét tervezett módon, az 
önkormányzat adott évre szóló költségvetésében, külön előirányzatként biztosítjuk. 2023-ban 
lakásfelújításokra az önkormányzat több mint 26 millió Ft-ot fordított, melyet a képviselő-testület 
döntése szerint meghatározott lakások részleges felújítására használtunk fel. 
 

b) szociális lakhatás 
 
Önkormányzatunk jelenleg a rendelkezésére álló bérlakásállományból a már korábban említett 102 
ingatlannal oldja meg a szociális lakhatás feladatát. A lakások bérleti díját – komfortfokozat alapján – 
az önkormányzati rendelet szabályozza, mely összeg a költségalapon megállapított lakbér összegének 
kb. 50 %-a.  Az érintett bérlők számára még ez a kedvezményes díj megfizetése is gondot, problémát 
jelent, ezért néhány bérlő korábban jelentős lakbértartozást halmozott fel. 2023-ban a legtöbb esetben 
sikerült egyösszegű vagy részletfizetési megállapodással rendezni a kintlévőségek túlnyomó 
többségét. A város kiemelt övezetében fekvő, magántulajdonba került, de jelenleg lepusztult, 
elégtelen lakhatási körülményeket nyújtó ingatlanok visszavásárlásával, helyettük jó állapotú 
bérlakások biztosításával a szociálisan rászorulók lakhatási feltételeit  
 

c) egyéb lakáscélra használt nem lakáscélú ingatlanok 
 
Az önkormányzatunknál vezetett ingatlan-nyilvántartás szerint egyéb lakáscélra használt nem 
lakáscélú ingatlan nincs. 
 

e) lakhatást segítő támogatások 
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Települési támogatásban 
részesítettek száma

(pénzbeli és 
természetbeni)

(TS 136)

Egyéb önkormányzati 
támogatásban 

részesítettek száma
(TS 137)

Fő Fő

2017 n.a. 242

2018 n.a. 258

2019 n.a. 273

2020 n.a. 292

2021 n.a. 261

2022 n.a. 31

Forrás: TeIR, KSH Tstar

Év

3.4.3. számú táblázat - Lakhatást segítő támogatások

 
 
 
Helyi rendeletünk alapján a családok életkörülményeit segítő lakhatási támogatást 2022-ben 
7.501.770 Ft összegben folyósított az Önkormányzat az arra rászorulók számára. A támogatást a 
kérelmező által meghatározott szolgáltatóhoz utaltuk, a lakhatással kapcsolatos kiadások enyhítésére. 
Új támogatási forma került bevezetésre 2022. október 1. napjától, veszélyhelyzeti közüzemidíj 
támogatás néven. Ennek keretén belül Balassagyarmat Város Képviselő-testülete időszaki támogatást 
nyújt a téli hónapokban megnövekedett fűtési kiadások enyhítésére. Az újonnan bevezetésre kerülő 
segély típuson belül eseti (30.000 Forint/alkalom/év) és rendszeres gyakorisággal (4.000-6.000 
Forint/hó) folyósított támogatás állapítható meg, azon rászoruló háztartások esetében, ahol a 
jövedelem határ a havi 114.000.-Forintot nem haladja meg. 
Eseti ellátásként 24 család részesült a megállapítható 30.000 Ft-ban, ami egész évben 720.000 Ft 
kiadást jelentett az Önkormányzatnak. Rendszeres támogatásban 12 család részesült, összesen 
384.000 Ft összegben.  
 

f) eladósodottság 
 

Az igényelhető támogatások ellenére több család kerül abba a problémába, hogy késik a közüzemi 
számlák befizetésével, vagy egyáltalán nem tudja tartozását rendezni. Ennek következtében a 
közüzemi szolgáltatók kikapcsolják a szolgáltatást. A folyamatosan romló helyzetet alátámasztja a 
lakhatási támogatást igénylők számának növekedése.  
 

g) lakhatás egyéb jellemzői: külterületeken és nem lakóövezetben elhelyezkedő lakások, 
minőségi közszolgáltatásokhoz, közműszolgáltatásokhoz, közösségi közlekedéshez való 
hozzáférés bemutatása 

 
A külterületeken nem épülnek új házak, kivéve a Nyírjes üdülőövezetet. A városnak ez a része 
közúthálózattal és villamoshálózattal teljes mértékben lefedett, azonban az ivóvíz-, és 
szennyvízhálózat kiépítése nem megoldott. Telefon és kábeles televízió elérésére nincs lehetőség, 
csak a mobiltelefonos szolgáltatások és műholdas televízió adások biztosítottak. A városból való 
megközelítés egyik lehetősége a helyijárat, melyet a teljes város érintésével indítanak, valamint 
gyalogosan és biciklivel érhető el az üdülőövezet. 
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3.5 Telepek, szegregátumok helyzete 

 
a) a telep, /szegregátum mint lakókörnyezet jellemzői (kiterjedtsége, területi elhelyezkedése, 

megközelíthetősége, a közösségi közlekedés, és a munkába jutás egyéb lehetőségei, 
lakásállományának állapota, közműellátottsága, közszolgáltatásokhoz való hozzáférés 
lehetőségei, egyéb környezet-egészségügyi jellemzői); 

Városunkban telepek, szegregátumok nem alakultak ki. 
 

b) a telepen, /szegregátumokban élők általános jellemzői és társadalmi problémák 
szempontjából főbb mutatói: életkori megoszlás, iskolai végzettség, foglalkoztatottsági 
helyzet, segélyezettek, hátrányos, halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek aránya; 

Nem releváns. 
c) a szegregációval veszélyeztetett területek, a lakosság területi átrendeződésének folyamatai. 

Nem releváns. 
 

3.6 Egészségügyi és szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés   
 

Balassagyarmat Város Önkormányzata az Mötv.-ben foglalt kötelezettsége körében és az 
egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény szerint biztosítja a városban  

- a háziorvosi és házi gyermekorvosi ellátást,  
- a fogorvosi alapellátást,  
- az iskolaegészségügyi ellátást 
- a védőnői ellátás közül az iskolavédőnők működését.  

Az orvosi ügyeleti ellátást 2023. december 1. napjától egész Nógrád vármegyében az Országos 
Mentőszolgálat szervezi meg. A vármegyében működő két hosszú ügyeleti központ közül az egyik, 
három járásra kiterjedő illetékességgel a balassagyarmati központ.  
 

a) az egészségügyi alapszolgáltatásokhoz, szakellátáshoz való hozzáférés  
 
Balassagyarmaton az egészségügyi alapellátási körzetek megállapításáról szóló 16/2016. (VI. 10.) 
önkormányzati rendeletünk értelmében 7 felnőtt háziorvosi és 3 házi gyermekorvosi körzet működik.   
A házi gyermekorvosi körzetek mindegyike betöltött, egyéni vállalkozó, illetve gazdasági társasági 
formában működő praxisjogos gyermekorvosokkal. A 7 felnőtt háziorvosi körzetből 6 praxis 
betöltött, az 1. számú körzet pedig 2022. július 1. napjától – a háziorvos nyugdíjba vonulása miatt – 
tartós helyettesítéssel működik. Nógrád vármegyei viszonylatban, illetve az északi régióra kitekintve 
is kedvező pozíció, hogy a feltételek az egészségügyi alapellátásban praxisjogos orvosokkal 
biztosított. Az elmúlt egy-két évben a háziorvosok nyugdíjba vonulása okán több körzetben is 
generációváltás zajlott le. A fiatal, új háziorvosaink előszeretettel választották az egészségügyi 
szolgálati jogviszonyt, mint működési formát a vállalkozási tevékenység helyett. E jogviszonyban az 
egészségügyi szolgáltató a GAMESZ, amely rendelkezik a szükséges hatósági működési engedéllyel, 
biztosítja a személyi feltételeket a háziorvos és asszisztensek alkalmazásával, valamint az összes 
tárgyi feltételt, beleértve az orvosi eszközöket, felszereléseket, orvosi szoftvert, internetszolgáltatást, 
fizeti a közüzemi díjakat, biztosítja a takarítást és a veszélyes hulladék elszállítását.  
 
Az egészségügyi ellátás Balassagyarmaton tehát mind a gyermekek, mind a felnőttek számára 
biztosított. Az orvosi rendelők többsége önkormányzati vagy állami tulajdonú ingatlanokban 
működik. A város központjában található az Egészségház, mely egészen 2022-ig két felnőtt és két 
gyermek háziorvosi körzet számára nyújtott rendelőhelyiséget. A földszinten található 1. és 3. számú 
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házi gyermekorvosi rendelők felújítására nemrégiben került sor. A két rendelőhelyiség korszerű 
várótermet, orvosi szobát, mosdókat, kiszolgáló helyiségeket, új bútorzatot kapott. A bejárat immár 
akadálymentesen megközelíthető, amely a kisgyermekes családok életét nagyban megkönnyíti.  
 
Az Egészségház emeleti szintjének akadálymentes megközelítése továbbra sem biztosított, ezért az 
önkormányzat az 1. és 3. számú, privatizált keretek között működő felnőtt háziorvosok számára a 
város két különböző pontján működő rendelőhelyiséget ajánlott fel. A többi háziorvosi rendelő az 
adott ellátási körzet frekventált helyein, a lakosság számára jól megközelíthető és akadálymenetes 
megközelíthetőséggel biztosított. 
 
A házi gyermekorvosok munkáját segítik az egészségügyi alapellátás keretében a védőnők. 
Balassagyarmaton a GAMESZ szervezeti keretein belül, annak gazdasági irányításával, de önálló 
szakmai egységként működik a Védőnői Szolgálat. A területi védőnői ellátás 2023. július 1-jétől az 
állam fenntartói feladatai körében a Nógrád Vármegyei Szent Lázár Kórház szervezi Balassagyarmat 
vonatkozásában is. Az ellátás helyszíne továbbra is az önkormányzati tulajdonú, felújított védőnői 
épület a Madách utcában. Mind az öt védőnői körzet betöltött, az egyik körzetben a tartósan távol 
lévő kolléga körzetét helyettesítéssel fedik le. Az iskolavédőnői ellátás 4 körzetben, három védőnő 
alkalmazásával biztosított. Az üres státusz feladatait itt szintén tartós helyettesítéssel látják el. Az 
iskolavédőnők a GAMESZ egészségügyi szolgálati jogviszonyban foglalkoztatott dolgozói. 
 
A várandós tanácsadást önállóan, valamint a kórház szülészeti-nőgyógyászati osztályával, a Család- 
és Gyermekjóléti Központtal és az illetékes háziorvossal együtt látják el. A Balassagyarmaton 
működő Járási Hivatal Népegészségügyi Osztályán szintén vannak védőnői státuszok. Az ott dolgozó 
védőnők stratégiai irányító és ellenőrző szerepkörben segítik a városi védőnők munkáját. A 
Balassagyarmati Járási Hivatal Népegészségügyi Osztályának szervezeti keretein belül tevékenykedő 
ifjúsági védőnő látja el a családvédelmi feladatokat (házasság előtti, családtervezési, ifjúsági ás 
válságtanácsadás biztosításával). Emellett segíti a felnövekvő nemzedék körében végzett 
egészségnevelési tevékenységet, a kor kihívásainak megfelelő színtereken (internetes tanácsadás, 
kollégiumi esték stb.).  
 
Balassagyarmaton két körzetben történik az iskolaorvosi feladatok ellátása. A főállású iskolaorvosi 
státuszok betöltetlenek. Három gyermekorvos és két felnőtt háziorvos (belgyógyász és neurológus 
szakorvos) közreműködésével, külön megbízási szerződés keretében biztosítjuk az általános és 
középiskolák iskolaegészségügyi feladatainak ellátását.   Az iskolavédőnők egyéni tanácsadást és 
gondozási munkát is végeznek, megszervezik az iskolai szűréseket, védőoltásokat, kapcsolatot 
tartanak a pedagógusokkal és a szülőkkel, felelősek a dokumentációk elkészítéséért, valamint az 
iskolai egészségügyi felvilágosító előadások megtartása is feladataik közé tartozik. 
 

Felnőttek és 
gyermekek részére 

szervezett háziorvosi 
szolgálatok száma

(TS 107)

Csak felnőttek részére 
szervezett háziorvosi 
szolgáltatások száma

(TS 106)

A házi 
gyermekorvosok által 

ellátott szolgálatok 
száma

(TS 108)

Gyógyszertárak és 
fiókgyógyszertárak 

száma
(TS 110)

Közgyógyellátási 
igazolvánnyal 

rendelkezők száma 
(alanyi és normatív 

alapon kiadott) 
(TS 133)

Ápolási díj, alanyi jogon: 
támogatásban 

részesítettek évi átlagos 
száma (TS 135)

db db db db Fő Fő

2017 0 7 3 6 603 59,70

2018 0 7 3 6 606 65,57

2019 0 7 3 6 593 52,91

2020 0 7 3 6 493 47,13

2021 0 7 3 6 466 42,11

2022 0 7 3 6 475 40,81

Forrás: TeIR, KSH Tstar

Év

3.6.1. számú táblázat – Egészségügyi ellátás
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b) prevenciós és szűrőprogramokhoz (pl. népegészségügyi, koragyermekkori kötelező 

szűrésekhez) való hozzáférés 
 

A települési önkormányzat által megszervezett egészségügyi alapellátásnak fontos szerepe van a 
betegségek korai felismerésében, az egészségügyi felvilágosításban. A gyermek- és felnőttkorú 
lakosság alapvető szűrővizsgálatait a háziorvosok végzik el rendelőikben, csakúgy, mint a kötelező 
és egyéb védőoltások beadását. További egészségügyi szűrések, vizsgálatok elvégzésére az állami 
fenntartású Dr. Kenessey Albert Kórház-Rendelőintézet szakrendelésein van mód. A Védőnői 
Szolgálat nemrégiben teljeskörűen felújított épületében történik a védőnők és házi gyermekorvosok 
együttműködésében a csecsemők és kisgyermekek szűrővizsgálatainak az elvégzése. Az általános 
és középiskolás korú lakosság szűréseinek elvégzése, kötelező védőoltásainak a beadása az 
iskolaorvos és iskolavédőnő összehangolt munkájának eredménye.  

 
Az önkormányzat a 3/2020. (II. 02.) önkormányzati rendeletébe szociális juttatásként már beépítette 
a kisgyermekeknek adható, rotavírus, agyhártyagyulladás és bárányhimlő elleni oltások 
támogatását. Továbbra is vizsgáljuk annak lehetőségét, hogy mely, jelen pillanatban egyéni 
költségviselés terhe mellett adható, de a háziorvosok által ajánlott oltások esetében, milyen 
tervezhető kiadások mellett lenne mód akár a csecsemő- és gyermekkorosztály, akár a krónikus 
betegségekkel leginkább sújtott idős korosztály számára védettséget nyújtó oltási programba történő 
bekapcsolódásra. A támogatott vagy térítésmentesen elérhető védőoltások ugyanis hozzájárulnak a 
lakosság általános egészségi állapotának javításához, egészség-megőrzési célokat szolgálnak, 
segítik az egészéggel kapcsolatos tudatos megatartás kialakítását. 
 
c) fejlesztő és rehabilitációs ellátáshoz való hozzáférés 

 
A fejlesztő és rehabilitációs szolgáltatások a Dr. Kenessey Albert Kórház-Rendelőintézetben 
érhetőek el. Az aktuálisan biztosított szolgáltatások természetéről, tartalmáról és hozzáférésének 
lehetőségeiről a kórház tájékoztatja a város lakosságát.  
 

d) közétkeztetésben az egészséges táplálkozás szempontjainak megjelenése 
 
A szociális konyha szolgáltatás keretében a Szent Erzsébet Idősek Otthona főzőkonyhája - az 
önkormányzati rendeletben meghatározottak szerint – a rászorulók számára biztosít kedvezményes 
étkezési lehetőséget elviteles formában, helyben fogyasztással, illetve házhozszállítással. E 
szolgáltatás az idős vagy egészségi állapota miatt önmagáról csak részben gondoskodni tudó 
balassagyarmati, ipolyszögi és patvarci embereknek nyújt segítséget a mindennapokban.  Az 
Evangélikus Egyház által működtetett Túrmezei Erzsébet Evangélikus Szeretetszolgálat bentlakói 
számára az étkeztetést szintén az önkormányzati fenntartású idősek otthona biztosítja. Az étrend 
összeállításakor folyamatosan figyelembe veszik a Nemzeti Népegészségügyi Központ táplálkozás-
egészségügyi ajánlásait.  
A közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV. 30.) EMMI 
rendelet rendelkezéseinek megfelelően, a 2016. december 16-ától hatályos 1. § (2) bekezdése 
értelmében az idősek számára étkezést biztosító szociális alapszolgáltatásokra, idősek nappali 
ellátását nyújtó és idősek bentlakásos intézményeire - a korcsoportonkénti energiaszükségletet és a 
diétás étkezés tartalmát kivéve – az említett jogszabály rendelkezéseit nem kell alkalmazni. Ennek 
ellenére az Intézményben úgy döntöttek, hogy továbbra is a rendelet táplálkozás-egészségügyi 
előírásait megtartva biztosítják az étkeztetést a szolgáltatásokat igénybe vevők számára.  
 
Az óvodások, általános és középiskolások számára a gyermekétkeztetést a GAMESZ Bajcsy-
Zsilinszky úti főzőkonyhája biztosítja. A szülői igények szerint az egyszeri meleg főétkezést naponta 
egy-egy hideg tízórai és uzsonna egészíti ki. Változatos étlap összeállításával, a só-, zsír, 
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energiatartalomra vonatkozó előírások betartásával, szakképzett élelmezésvezető irányításával végzi 
az intézmény a feladatát.  
 

e) sportprogramokhoz való hozzáférés  
 
Balassagyarmaton az egyéni és csoportos sportolás feltételei mind szabadtéren, mind fedett 
sportlétesítmények használatával adottak.  A város aktív támogatója több olyan eseménynek, melyek 
a helyi sportkultúra részét képezik, a település hagyományainak sorába illeszkednek (pl. „Mozdulj, 
Gyarmat!”; Palóc Triatlon). Az elmúlt években fontos sportcélú beruházások történtek 
Balassagyarmaton, illetve vannak jelenleg is folyamatban. Ezek a beruházások egészségmegőrzési 
célokat is szolgálnak, az egészséges életmód helyi feltételeit gazdagítják. Elkészült a Honvédelmi 
Sportközpont balassagyarmati létesítménye, az atlétikai pálya, mely megyei szinten is egyedülálló, a 
Nyírjesben terepkerékpár-pálya épült. Az Ipoly-holtág ebben az évben kialakított sétaútvonalat a 
lakosság már most megszerette és birtokba vette, mindemellett a holtág csónakáztatóvá vált.  
 
A Városi Sportcsarnok a csapatsportok fedett helyszíne, a Kövi Pál Sportcentrum, a műfüves pálya és 
annak kiszolgáló egységei a labdarúgás amatőr és profi csapatainak nyújt edzési lehetőséget. A 
Mikszáth Kálmán Művelődési Központ egyedi arculatát erősíti az emeleten kiépített mászófal, amely 
egyben a Balassagyarmati Hegymászó Klub tagjainak edzési helyszíne.  A városban uszoda 
működik, amely újabb színfolttal gazdagította a gyermekek és felnőttek által helyben végezhető 
sportokat. A tavaszi és nyári időszakban továbbra is rendelkezésre áll a városi Strand, de 
Balassagyarmaton található teniszpálya, több, a GAMESZ kezelésébe adott szabadtéri sportpálya is. 
A mindennapos testedzés új helyszínei a város különböző pontjain kialakított sportparkok. Jelenleg is 
zajlik a város üdülőövezetének, a Nyírjesnek az átfogó fejlesztése, mely rekreációs céllal, 
sétaútvonalak, játszótér és sportpark kiépítésével szintén alkalmassá válik a szabadidő testedzéssel 
egybekötött, hasznos eltöltésének. Az Ipolyparti út sportlétesítményei között a fiatalok körében 
népszerű extrém sportok (BMX, gördeszka, görkorcsolya) űzésére alkalmas pálya is található. TAO 
források felhasználásával a Balassagyarmati Kábel Sportegyesület fedett kézilabda csarnokot 
építtetett a Nádor utcában, amelyet idén vehettek birtokba a sportolók. Az általános iskolák 
mindegyike rendelkezik saját tornacsarnokkal. A középiskolák közül a Nógrád Vármegyei 
Szakképzési Centrum fenntartásában működő Szondi György Technikum és Szakképző Iskola, 
valamint a Mikszáth Kálmán Technikum és Szakképző Iskola a mindennapi testedzés feltételeit a 
fedett sportcsarnokok használatával biztosítja.  
 
A városban működő sportegyesületek aktívak, tevékenységüket az önkormányzat évente működési 
célú, valamint célhoz kötött (sportrendezvény szervezése, kiemelt sportolók kiadásai), pályázati úton 
elnyerhető, vagy egyedi esetben igényelt forrásokkal is támogatja. A városi sportegyesületek 
tevékenysége a tömegsport, a versenysport és az utánpótlás-nevelés területére is kiterjed. 
Balassagyarmat Város Önkormányzata a következő sportegyesületek működését támogatja 
rendszeresen:  

• Balassagyarmati Kábel Sportegyesület (kézilabda) 
• Palóc Farkasok Utánpótlás Sport Egyesület (labdarúgás) 
• Balassagyarmati Sport Club (labdarúgás, floorball, teqball, atlétika) 
• Balassagyarmati Bástyák Jégkorongozó Egyesület (jégkorong) 
• Balassagyarmati Tenisz Egyesület (tenisz, lábtenisz) 
• Balassagyarmati Diák Szabadidő és Verseny Sport Egyesület (atlétika, asztalitenisz, kerékpár) 
• Balassi Bálint Környezetvédő és Sport Egyesület (tájfutás) 
• Balassagyarmati Hegymászó Klub (műfal- és sziklamászás) 
• Balassagyarmati Kerékpáros Sportegyesület (BMX, kerékpár) 
• VITALITÁS Sportegyesület (atlétika, erőemelés, látványtánc, kajak-kenu,  
• Ronin Sportegyesület (kyokushin karate) 
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• Balassa Sport Egyesület (kézilabda, judo) 
• Kiss Árpád Verseny és Diáksport Egyesület (kézilabda, diáksport) 
• Balassagyarmati Karate Sportegyesület (karate) 
• Balassagyarmati Városi Sportegyesület (labdarúgás) 

A városi strandon a nyári szünetben úszásoktatást szerveznek a gyerekek számára, nyaranta 
megrendezésre kerül a strandröplabda bajnokság is. Minden év októberében zajlik a „Mozdulj 
Gyarmat!” egész napos programsorozat. A Cseperedő Tagóvodában évente sportnapot tartanak 
gyermekek és szülők részvételével, de valamennyi óvodáról elmondható, hogy hangsúlyt helyeznek a 
gyermekek egészségtudatos nevelésére, a mindennapos testmozgásra. 
 

f) személyes gondoskodást nyújtó szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés 
 
Az Szt. 57. §-a szerinti személyes gondoskodás körébe tartozó alapszolgáltatások és szakosított 
ellátások közül a helyi intézményhálózaton keresztül a következők érhetők el a város lakossága 
számára: 

• Szent Erzsébet Idősek Otthona által nyújtott szolgáltatások: 
- étkeztetés 
- időskorúak ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátása, 
- fogyatékos személyek ápolást, gondozást nyújtó intézményi ellátása  
- idősek nappali ellátása 

• Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ által nyújtott szolgáltatások: 
- házi segítségnyújtás 
- pszichiátriai és szenvedélybetegek közösségi ellátása 
- támogató szolgáltatás 
- fogyatékos személyek nappali ellátása 
- pszichiátriai betegek nappali ellátása 
- szenvedélybetegek nappali ellátása 

• Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, Család- és Gyermekjóléti Központ által nyújtott 
szolgáltatások: 

- családsegítés és a Gyvt. szerinti gyermekjóléti alapellátás 
• Hajléktalanokat Ellátó Egyesített Intézmény által nyújtott szolgáltatások: 

- hajléktalan személyek nappali ellátása 
- népkonyha 
- hajléktalan személyek átmeneti intézménye 

• Nógrád Megyei Reménysugár Egyesített Szociális Intézmény Lakóotthona 
- fogyatékos személyek ápoló-gondozó célú lakóotthona 

 
A sajátos élethelyzetbe került, szociálisan, mentálisan vagy egyéb, egészségügyi okból támogatásra 
szoruló személyekről és családokról való gondoskodást a városban működő intézmények 
szakemberei végzik. A Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ révén biztosított a 
házi segítségnyújtás, a támogató szolgáltatások elérése, valamint a pszichiátriai és szenvedélybetegek 
közösségi ellátása. A házi segítségnyújtás az idősek számára jelent nagy segítséget a lakókörnyezeti 
és a személyi higiénia megtartásában, a háztartási tevékenységek ellátásában, gondozási és ápolási 
feladatok elvégzésével, igény szerint szociális segítéssel.  A Család- és Gyermekjóléti Szolgálat 
folyamatosan biztosítja a településen élő szociális és mentálhigiénés problémák miatt veszélyeztetett, 
illetve krízishelyzetbe került személyek, családok életvezetési képességének megőrzését, az ilyen 
helyzethez vezető okok megelőzését, valamint a krízishelyzet megszüntetésének elősegítését. A 
balassagyarmati központtal, de járási illetékességgel működő Család- és Gyermekjóléti Központ a 
Szolgálatok szakmai támogatása mellett, hatósági feladatokat végez, illetve a Gyvt. és végrehajtási 
rendeletei szerinti speciális szolgáltatásokat nyújt. 
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Elmondható, hogy Balassagyarmaton valamennyi, jogszabály szerint kötelező szociális ellátás 
elérhető. Mindezeken túl több olyan szociális ellátást nyújtunk, illetve szolgáltatást szervezünk meg, 
melyek a városunk lakosságszámához mérten nem jelenetének kötelező feladatot. Ilyen például a 
támogató szolgáltatás, az időskorúak bentlakásos otthona, egyes szociális és jóléti ellátások, melyeket 
önkormányzati rendeletünk tartalmaz. A mélyszegénységben élő, hátrányos helyzetű, összetett 
társadalmi problémákkal küzdő személyek és családok számára többféle szolgáltatás nyújthat 
segítséget a napi életvezetéshez, a problémák megoldásához. Legújabb szolgáltatásunk a különböző 
nappali ellátási formák biztosítása, melyet a TOP-4.2.1-15 „Szociális alapszolgáltatások fejlesztése” 
című pályázaton közel 100 millió Ft-os támogatásban részesült.  
 
 

g) drogprevenciós szolgáltatások; 
Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központja együttműködik a Magyar Addiktológiai 
Társasággal a szenvedélybetegek hatékony támogatása érdekében. A gyermekek és fiatalkorúak 
drogprevenciós tevékenységében az iskolavédőnőknek, a Család- és Gyermekjóéti Központ óvodai és 
iskolai szociális segítőinek jut kiemelt szerep. A Gyvt. szerinti iskolai jelzőrendszer jól működik 
városunkban, így a segítő szakemberek (háziorvosok, védőnők, pedagógusok, családsegítő 
munkatársak) együttes erővel képesek a megelőzés feladataival és a problémák kezelésével 
foglalkozni. Meg kell említenünk az Egészségesebb Nemzedékekért Közhasznú Egyesület civil 
tevékenységét is, mely eredeti rendeltetése szerint éppen azzal a céllal jött létre, hogy felvilágosító és 
egészségvédő tevékenységével a fiatal generáció körében csökkentse a függőséget okozó 
szerhasználatot (dohányzás, alkohol, kábítószerek). 

h) hátrányos megkülönböztetés, az egyenlő bánásmód követelményének megsértése a 
szolgáltatások nyújtásakor; 

Nem rendelkezünk információval e tárgykörben. 
 

i) előnyben részesítési (hátránykompenzáló juttatások, szolgáltatások) a szociális és az 
egészségügyi ellátórendszer keretein belül. 
A Magyar Vöröskereszt egyik legfontosabb, alapvető fiziológiai szükségletet kielégítő szolgáltatása a 
népkonyha fenntartása. Az ételadagokat a Balassagyarmati Fegyház- és Börtön főzőkonyhája készíti 
el. 2022-ben 348 napon mindösszesen 27.840 adagot osztottak szét a rászoruló emberek számára. 
Átlagosan 102 főnek nyújtanak segítséget ezzel a mindennapok során, köztük egyre nagyobb 
számban vannak azok, akik lakhatással rendelkeznek ugyan, de a lakásfenntartási költségek 
emelkedése miatt a saját élelmezésükre kevés erőforrás áll rendelkezésükre.  

Év
Népkonyhán kiosztott  
ételadagok száma (db)

2017 n.a.

2018 n.a.

2019 n.a.

2020 n.a.

2021 n.a.

2022 27.840

3.6.2. Népkonyha
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3.7 Közösségi viszonyok, helyi közélet bemutatása 
 

a) közösségi élet színterei, fórumai; 
Balassagyarmat polgárias-kisvárosi arculatának része, hogy egész évben színes programokat kínál a 
városlakók és az idelátogatók számára. Önkormányzati intézményeink közül a Mikszáth Kálmán 
Művelődési Központ és a Madách Imre Városi Könyvtár, valamint annak Helytörténeti Gyűjteménye 
szervezi a legtöbb kulturális rendezvényt. Az elmúlt évben sok városi esemény szervezője 
közvetlenül az önkormányzat volt, így koncertek, előadások, ismert előadókkal folytatott 
beszélgetések szem- és fültanúi lehettek az itt élő kicsik és nagyok. A művelődési központ ad helyet a 
város különböző, izgalmas helyszínein kiállításoknak, színházi előadásoknak, művészeti közösségek, 
tánccsoportok együttléteinek.  A gyermekszínházi előadások rendszeres látogatói az óvodások, 
kisiskolások közössége. Idősebbek számára szerveznek tornát, de jógára is van lehetőség, valamint itt 
működik a Napsugár Nyugdíjas Klub, amely számos programot szervez a klubtagok számára, 
kirándulásokat, zenés estéket. Helyszínül szolgál a Kártyázók Klubjának, a sakkozni vágyóknak, a 
Kertbarátok Körének, amely minden évben megrendezi a Kertbarátok találkozóját. Tavasszal 
Méhészeti találkozó keretében lehet megismerkedni a méhészek munkájával és mézet kóstolni, 
valamint vásárolni. Kézműves Műhelynek is helyet ad az épület. Itt működik a Vasútmodellező és 
Műszaki Kultúráért Egyesület, mely évente nagyszabású vasútmodell kiállításával szórakoztatja a 
város gyermek- és felnőtt közönségét. Évek óta megrendezésre kerül az Örökség Kulturális Műhely, 
amely igényes művelődéstörténeti, ismeretterjesztő és kulturális előadások szervezésével nyújt 
művelődési lehetőséget. Az elmúlt években több családi és könnyűzenei program vált a városi 
rendezvények visszatérő eseményévé. Mindemellett hagyomány számba menő kulturális 
programokon is részt lehet venni. Ilyen például a Madách Imre Irodalmi és Színjátszó Napok.  
Minden év július utolsó vasárnapján kerül megrendezésre a Szent Anna napi Palóc Hagyományéltető 
Napok, amelyre messzebbről is érkeznek látogatók, fellépő csoportok. A több napos esemény egyben 
vallásos jelentőséggel is bír, részeként búcsút tartanak, megválasztják Palócország Szépét, a Palóc 
liget folk-ligetté alakul, kézművesvásár és különféle gyermekprogramok kísérik a rendezvényt. 
A Madách Imre Városi Könyvtár előadások, könyvbemutatók, író-olvasó találkozók, ünnepségek 
szervezésével hozza közelebb a művelődés és a kultúra iránti igényt a balassagyarmati családokhoz. 
A Könyvtárhoz tartozó Helytörténeti Gyűjtemény munkatársai szintén aktív programszervezők, 
ápolják, gondozzák és megőrzik a város történetének dokumentumait, hagyományait, elismert városi 
személyiségek hagyatékának és emlékének megőrzésével végeznek kulturális tevékenységet. 
Városunk mozija a Madách Filmszínház, amely 2012-ben 3D-s vetítővel bővült elhozva 
Balassagyarmatra a modern technika nyújtotta szórakozási lehetőségeket. A mozi azóta is több 
fejlesztés részese volt, arculata megújult, közkedvelt helyszín maradt.  
Kötelező közművelődési feladatainkat a 20/2020. (VI. 07.) önkormányzati rendeletünk tartalmazza a 
muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi 
CXL. törvénnyel összhangban. A rendelet 3. § (3) bekezdése a következő közművelődési célokat 
szolgáló helyszíneket sorolja fel: 

a) Jánossy Képtár   2660 Balassagyarmat, Civitas Fortissima tér 1. 
b) Szerbtemplom Galéria  2660 Balassagyarmat, Szerb utca 5. 
c) Civitas Fortissima Múzeum  2660 Balassagyarmat, Széchenyi utca 13. 
d) Palóc Színpad    2660 Balassagyarmat, 2 hrsz. 
e) Horváth Endre Galéria  2660 Balassagyarmat, Rákóczi fejedelem út 50. 
f) Gansel-udvar     2660 Balassagyarmat, Rákóczi fejedelem út 25-27. 

1582/A/1 hrsz és 1582/A/2 hrsz., valamint az 1582 és 
1583 hrsz ingatlanokhoz tartozó udvarrész 

g) Nyírjesi közösségi épület  2660 Balassagyarmat-Nyírjes, Fenyves út 9003 hrsz 
h) Helytörténi Gyűjtemény és  2660 Balassagyarmat, Rákóczi fejedelem őt 107.  

Kutatóhely 
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Tornateremmel, 
tornaszobával ellátott 

köznevelési 
intézmények száma 

(intézmény székhelye 
szerint) (TS 102)

Sportcsarnok, 
sportpálya léte

(TS 103)

A települési 
könyvtárak 

kikölcsönzött 
egységeinek száma

(TS 104)

Közművelődési 
intézmények 

száma
(TS 105)

db van/nincs db db

n.a. igen 18 651 5

Forrás: TeIR, KSH Tstar

3.7.1. számú táblázat - Intézményi ellátottság (2020)

 
Balassagyarmat régi vágya, hogy a Mikszáth Kálmán Művelődési Központ épületegyüttesét 
kiegészítve megépüljön a színházterem. A meglévő épületegyüttes Reimholz Péter tervei alapján 
készült, a tervekben a színházterem a projekt részeként szerepelt, de végül soha nem épült meg. A 
meglévő épületben jelenleg könyvtár, művelődési ház, irodák működnek, egy funkcionálisan 
elkülönülő épületszárnyban pedig középfokú nevelési-oktatási intézmény, a Szent-Györgyi Albert 
Technikum működik. Az eredeti koncepció szerint a színházterem és a művelődési ház egy szervezeti 
egységként üzemelt volna, így a két funkció a tervezett épületegyüttes súlypontjában elhelyezkedő 
háromszintes aulából lett volna feltárható. A koncepció tiszteletben tartása, valamint a telek 
adottságai meghatározták az új épületrész pozícióját és funkcionális kapcsolatát a meglévő épülettel. 
A tervezett bővítés során a színháztermen és a színházhoz tartozó szociális helyiségeken kívül az 
épület két, többfunkciós próbateremmel is bővül. 
A meglévő aula pozíciója és mérete meghatározza a tervezett funkciók elhelyezését és egymáshoz 
való viszonyát. A színházteremet a művelődési ház aulájába tervezett nagyvonalú ív tengelyére 
tervezték, így a színház szervesen tud kapcsolódni a művelődési ház földszintjéhez és I. emeleti 
eredeti „sóhajok hídjához” is. A meglévő épület aulája és a nézőtér közé egy előcsarnokot terveztek, 
így megfelelve a vonatkozó tűzvédelmi szabályozásnak. A reprezentatív lépcsőház függönyfala jó 
kulisszát biztosít egy, a meglévő fűzfa köré tervezett kültéri színpad és nézőtér számára, ami 
hangulatos teret biztosít majd a kisebb nyáresti színházi előadásoknak. A tervezett új épület nettó 
alapterülete: 1793,73 m2  
A színházteremmel összefüggésben 41 db felszíni parkoló készül, közülük 3 db mozgáskorlátozottak 
számára kialakított. Továbbá 2 db autóbusz parkoló, 45 db kerékpártároló készül. 

 
b) közösségi együttélés jellemzői, konfliktuskezelési megoldások;  

1998 óta működik az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság külföldi menekülteket fogadó 
Balassagyarmati Közösségi Szállása. 2004-től a menekültek csökkenő száma miatt szüneteltették a 
működését, de 2011-ben, felújítást követően ismét megnyitották az intézményt. A többi 
magyarországi szállóval ellentétben ezt a külföldiek napközben szabadon elhagyhatták. 2011-ben a 
111 fős épületben 100 fő élt, ahol maximum 18 hónapig maradhattak a főként Afganisztánból 
érkezett személyek. Az akkori Bevándorlási és Állampolgársági Hivatalnak 18 hónap alatt kellett 
megállapítani az itt tartózkodók személyazonosságát, az irataikat beszerezni, hogy elhagyhassák az 
országot. A szálló napi háromszori étkezést, tisztasági csomagot és orvosi ellátást biztosít számukra, 
ezt a helyi hajléktalanok nehezményezték, mert ők nem részesülnek ilyen ellátásban. 
Önkormányzatunk a szálló rendjének szigorítását kérte a belügyminisztertől, továbbá a szálló ismét 
őrzötté nyilvánítását, végső esetben pedig a szálló elköltözésétől sem zárkóztak el. A demonstráció 
után szigorítottak a szálló házirendjén, az ott lakók csak reggel 6-tól este 10-ig hagyhatták el az 
épületet. Akkoriban több, garázdasággal és lopással kapcsolatos eljárás indult a szállón tartózkodó 
bevándorlók ellen, akik rongálták a kirakatokat, leszólították a lakókat. Sok szülő aggódva engedte, 
hogy gyermeke egyedül menjen az iskolába, illetve onnan haza. A helyzet odáig fajult, hogy a szálló 
lakóinak pár fős csoportja összeverekedett egy helyi társasággal, melyből egy ember a kórházban 
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került sérülései miatt. Az események hatására 2013-ban a rendőrség megkezdte fokozottabb 
ellenőrzését a szállón és környékén. Hétköznap 16 óra környékén a szállóhoz közeli iskoláknál 
gyalogos rendőrök teljesítettek szolgálatot. 
A 2015. és 2016. évi jogszabályváltozásoknak köszönhetően, a 2011. évi állapotokhoz képest pozitív 
irányú változás következett be a szálló életében. A jogszabályváltozások lehetővé tették, hogy az 
idegenszálló házirendjét megsértő tevékenység szabálysértésként legyen szankcionálva, valamint 
lecsökkentették a korábbi 18 hónapos tartózkodási időt 30 napra az elhelyezésre kerülők esetében. 
Napjainkban döntően kisgyermekes családokat helyeztet el a városunk szállóján. 
 
Az önkormányzat, növelve a város biztonságát, a Belügyminisztérium támogatásának köszönhetően, 
térfigyelő kamerákat helyeztetett ki Balassagyarmat területén, különösen nagy számban a szálló 
közelében. Továbbá napelemes lámpák kerültek elhelyezésre a város több pontján is, amelyek 
elősegítették a „sötét helyek” számának lecsökkenését. Mindennek köszönhetően megszűntek a 
korábbi konfliktusok, radikálisan lecsökkent nemcsak a szállón elhelyezettek létszáma, hanem 
városban eltöltött tartózkodási idejük, hosszabb időt (3-5 napnál többet) döntően a már említett 
kisgyermekes családok töltenek el. 
 

c) helyi közösségi szolidaritás megnyilvánulásai; (adományozás, önkéntes munka) 
Balassagyarmat helyi közösségei aktívak, ha szolidaritásról, társadalmi összefogásról, nemes célok 
eléréséről van szó. Ugyanígy jellemző, hogy hétköznapi problémák megoldásán munkálkodnak 
együtt. Intézményes formában akár a Magyar Vöröskereszt, valamint a Család- és Gyermekjóéti 
Szolgálat dolgozik a hátrányos helyzetű emberek, családok megsegítésén. A településünkön jelen 
lévő egyházak, karitatív szervezetek, civil szervezetek az év folyamán több alkalommal szerveznek 
gyűjtést a rászorulók megsegítésére. Az önkormányzat minden évben élelmiszercsomagot oszt a 
rászoruló családoknak. 2022-ben 100 főnek, mintegy 1.000.000 Ft értékben.  
 
A Szent Erzsébet Idősek Otthona vagy a Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ 
szívesen fogad önkénteseket, akik szociális érzékenységükkel, tenni akarásukkal segítik az idősek és 
rászorulók ellátását. Emellett több civil szervezet is támogatja a hátrányos helyzetű emberek 
mindennapjait, segíti érdekérvényesítésüket. Ilyen például a Gondoskodás Közhasznú egyesület is.  
 
A Re-Formáló Egyesület országos kezdeményezéséhez csatlakoztak 2017-ben a balassagyarmati 
önkéntesek és a Deák Ferenc utcában egy „Enni adok” ételdobozt helyeztek el. A dobozba bárki 
elhelyezhet tartós élelmiszert, pékárut, kiadagolt főtt ételt és bárki elvehet belőle, aki önmaga 
élelmezéséről anyagi nehézségei miatt nem tud gondoskodni. A doboz a társadalmi 
felelősségvállalást erősíti, a szolidaritást, együttérzést kicsikben és nagyokban.  Az ételdoboz azóta is 
működik, naponta töltik meg a gyarmatik élelmiszerrel, néhány lelkes önkéntes pedig rendszeresen 
készít több adag meleg ételt a rászorulóknak.  
 

d.) a helyben élő nemzetiségek kulturális sokszínűségének bemutatása és kulturális identitásuk 
megőrzésének lehetőségei; 

A 2019-es helyi önkormányzati választásokon a roma nemzetiség tagjai - a lakosságban képviselt 
arányuk alapján – öt képviselőt választhattak és megalakult Balassagyarmat Város Roma 
Nemzetiségi Önkormányzata. A nemzetiségi önkormányzat feladatának érzi a roma nemzetiségű 
helyi lakosok érdekeinek képviseletét, saját irodájukban segítséget nyújtanak számukra hatósági vagy 
hivatali ügyeik intézésben, pályázatok összeállításában, megírásában.  A roma nemzetiségi 
önkormányzat számára fontos saját identitásuk, kultúrájuk megőrzése, hagyományaik átörökítése a 
fiatalabb nemzedékre. Lehetőségeikhez mérten mindig támogatják a tanulásban, zenében, sportban 
tehetséges roma fiatalokat. 
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Tevékenységük másik részét képezi a hátrányos helyzetű családok megsegítése. A téli hónapokban 
ezért tartós élelmiszert, meleg ételt, ruhaneműt osztanak, karácsonyi csomagot állítanak össze 
számukra. 2022 tavaszán egy sikeres rendezvényt is lebonyolítottak, melynek neve Hagyományőrző 
Kulturális Fesztivál. Zenei és gyermekprogramok, főzőverseny, vásári forgatag jellemezte az 
összejövetelt. A roma nemzetiségi önkormányzat 2022-2023. évről szóló beszámolójában a 
következő feladatok megvalósítását emelte ki: 

- Fiatal roma sportoló támogatása, 
- Karácsonyi élelmiszerosztás,  
- Biztosabb Jövőért Kistérségi Közhasznú Egyesület segítségével megvalósult a Karácsonyi 

rendezvény, 
- Meleg étel és tartós élelmiszer osztása a városközpontban, 
- Ruha- és élelmiszerosztás, 
- Hagyományőrző nap és főzőverseny (szeptember 2.), 
- A Tíz Szegények Segítője Egyesület segítségével megrendeztük a Balassagyarmati 

hagyományőrző találkozó és gasztronómiai főzőverseny programot (május 28.), 
- Segítettük a fiatal roma zenei és sporttehetségek kibontakozását, 
- A Társadalmi Esélyteremtési Főigazgatóság 400.000 Ft-os támogatásának köszönhetően a 

„Roma nemzetiségi kulturális kezdeményezések 2023. évi költségvetési támogatására” kiírt 
pályázat keretében megvalósult a „Roma mesevarázs hét” Balassagyarmaton a Meseerdő 
Tagóvodában, 

- az önkormányzat anyagi támogatást nyújtott az Őrhalomi Horgász Egyesület, valamint a 
Tálentum az Ifjúságért Egyesület részére. 

2023-ban munkája elismeréseként Balassagyarmat Város Roma Nemzetiségi Önkormányzat vehette 
át a Nógrád Vármegyei Nemzetiségekért Díjat. 
 

e) helyi lakossági önszerveződések. 
 
A város civil közössége aktív. A bírósági nyilvántartás adatai szerint balassagyarmati székhellyel a 
2022. decemberi lekérdezés idején 103 működő egyesület és 64 alapítvány van bejegyezve. 
Tevékenységük lefedi a civil paletta valamennyi területét: kultúra és művészet, sport, 
érdekképviselet, esélyegyenlőség, társadalmi felzárkóztatás, oktatási-nevelési feladatok támogatása, 
szabadidős tevékenységek, fogyatékkal élők segítése és még sorolhatnánk tevékenységük egyedi 
céljait. Az önkormányzat nyitott szívvel közelít valamennyi önszerveződő csoport, alapítvány, 
egyesület kezdeményezéséhez és lehetőség szerint támogatja azokat, segíti céljaik, programjaik 
megvalósulását. 
 

3.8 A roma nemzetiségi önkormányzat célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenlőségi 
tevékenysége, partnersége a települési önkormányzattal 
 
Balassagyarmaton 1994-től működik roma kisebbségi, mai nevén nemzetiségi önkormányzat, mely a 
költségvetésében rendelkezésre álló pénzösszegből támogatja a hátrányos helyzetű roma tanulókat az 
iskolákban működő alapítványokon keresztül.  Az óvodákat alkalmanként játékok vásárlásával 
segítette. Tevékenyen részt vesz a rászoruló családok ügyeinek adminisztratív intézésében.  2012-től 
elnevezése Balassagyarmat Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatára változott, évente többször 
ülésezik, a települési önkormányzatunkkal jó kapcsolatot ápol. Jelenleg öt megválasztott roma 
képviselő dolgozik a célcsoport érdekképviseletén. 
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3.9 Következtetések: problémák beazonosítása, fejlesztési lehetőségek meghatározása. 
 

A mélyszegénységben élők és a romák helyzete, esélyegyenlősége vizsgálata során településünkön 
 

beazonosított problémák 
 

fejlesztési lehetőségek 
 

Az önkormányzati tulajdonában álló bérlakások 
számát növelni, az ingatlanok általános állapotát 
javítani szükséges. 
 
 
 

A már meglévő önkormányzati bérlakások 
műszaki állapotának felmérése és a szükséges 
beruházások tervezett ütemezése és 
megvalósítása. 
A rendelkezésre álló önkormányzati bérlakás-
állomány növelése (pályázati források). 

 
A Szent Erzsébet Idősek Otthona főzőkonyhája 
havonta átlagosan 5625 adag ételt készít a 
szociális étkezők számára. A konyha a 
folyamatos üzemidő és nagyfokú igénybevétel 
miatt fejlesztésre szorul. 

A szociális konyha infrastruktúrájának 
fejlesztése, burkolatcsere, berendezések, új 
konyhai gépek és felszerelések beszerzése.  

A Dr. Kenessey Albert Kórház-Rendelőintézet 
alapellátási funkciójú épületszárnyában 3 felnőtt 
háziorvosi, 1 házi gyermekorvosi és 3 fogorvosi 
rendelő található. A rendelőket kiszolgáló 
vizesblokkok, várótermek, egyéb helyiségek 
állapota felújítandó. 

Az egészségügyi alapellátás tárgyi feltételeinek 
javítása, a kiszolgáló helyiségek korszerűvé 
tétele, felújítása. 
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4. A gyermekek helyzete, esélyegyenlősége, gyermekszegénység 

„Örvény volt nekem a világ s titok. 
Hogy hittem még! – látóhatáromon 
úgy élt a sárkány, mint egy rossz rokon, 
épp úgy élt, csak egy kicsit távolabb, 
mint mi a Templom utca 10 alatt.” 
 
(Szabó Lőrinc: Balassagyarmat) 
 
 

Csemete, ifjú, lurkó, suhanc, apróság, csöppség, tökmag, poronty - a választékosan gyermekeknek 
nevezett célcsoport privilegizált helyzetben van, ha a jövőről, tervekről, stratégiákról gondolkodunk. 
Minden, amit építünk, tervezünk, alkotunk és minden, ami most megszűnik, eltűnik, elveszik, 
az ő életükben gyűrűzik tovább. A jövőbe vetett hitünk alapja az, hogy a következő generáció 
egészségben, biztonságban, a fejlődésükhöz szükséges javak és feltételek birtokában készül a felnőtt 
létre. Ennek az ideának a megvalósítását pedig garanciális szabályokkal védi az éppen aktuális 
felnőttek társadalma. A gyermekek jogairól szóló ENSZ egyezményt az 1991. évi LXIV. törvény 
hirdette ki Magyarországon. A „gyermekek mindenek felett álló érdeke” azonban számos, az élet 
különböző területeihez kapcsolódó szakmai jogszabály alaptétele. Az alapdokumentum, amelyhez e 
tárgykörben nekünk is kapcsolódnunk kell, a 47/2007. (V. 31.) OGY határozattal elfogadott „Legyen 
jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032). A Stratégia öt fejlesztési területet határoz 
meg, amelyhez horizontális célokat kapcsol.  Ez az öt fejlesztési terület: 

- a szülők munkája,  
- a lakhatási körülmények, 
- a gyerekek fejlesztése, képzése, 
- szociális ellátások és szolgáltatások, 
- a gyerekek jobb egészsége. 

A HEP megalkotási folyamatában a stratégia célkitűzéseivel összhangban végezzük elemzésünket.  
 

1845 1802 1729 1680 1600

359 379 412 418 407

2018 2019 2020 2021 2022

Gyermekkorú lakosság az állandó népesség 
körében Balassagyarmaton (0-17 év, forrás: TeIR)

0-14 éves 15-17 éves

 
 

4.1 A gyermekek helyzetének általános jellemzői gyermekek száma, aránya, életkori 
megoszlása, demográfiai trendek  

 
A bázis, ahonnan indulunk, Balassagyarmat állandó lakossága, amely 2022. december 31-ei állapot 
szerint 14.109 fő volt. A csökkenő tendencia ellenére a gyermekkorú lakosság összenépességhez 
viszonyított arányában nem mutatkozik értékelhető változás az elmúlt 5 évben. A 2018-as 15.025 
főnek 14,6%-a volt 0-17 éves korú, 2023-ban ez az adat a 14.109 főnek 14,2%-a. Más a helyzet, ha a 
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0-14 évesek számát viszonyítjuk a 65 éven felüli lakossághoz. Az ún. öregedési index mutatójával 
már a helyzetelemzés elején is foglalkoztunk, részletesebben pedig az idősek célcsoportjánál térünk 
ki rá. A társadalom két szélső, eltartotti csoportjának (gyerekek és nyugdíjasok) egymáshoz 
viszonyított arányában jelentős eltolódás mutatkozik a 65 éven felüliek irányában: 2022-ben 100 fő 
0-14 éves gyermekre 215 fő 65 éven felüli balassagyarmati lakos jutott. A nemek arányát tekintve a 
fiatal népesség körében a nők/lányok minden évben kevesebben vannak, a férfiakhoz/fiúkhoz 
viszonyított arányuk 48%. A nők népességen belüli száma csak jóval később, a felnőtt korú lakosság 
körében, a 65 éven felüli korcsoportnál fordul a javukra. 

Egy település jövője a felnövekvő generáció jólététől, egészségi állapotától, képzettségétől, 
majdani munkaerő-piaci státuszától, gondolkodásától, céljaitól, attitűdjétől függ. A helybéli 
közösséget összekovácsoló erő a közös múlt és az otthon szeretete egyfajta érzelmi viszonyulás. Ez 
az igen arőEmellett a közösség tagjainak a jelen és a jövő lehetőségeit is számba kell vennie, 
elégedettnek kell lennie mind a munka (foglalkoztatás, képzés-oktatás), mind a magánélet (család, 
ellátások és szolgáltatások, szórakozás) területén nyújtotta esélyekkel. Célunk olyan épített és 
gazdasági környezet kialakítása, ahol a lakosság megtalálja a kiegyensúlyozott és harmonikus 
életének feltételeit, ahová a gyermekek felnőtté válva, a tanulási útvonalakat bejárva szívesen 
visszatérnek, dolgoznak, letelepednek, családot alapítanak, terveznek, vásárolnak, szórakoznak – 
Balassagyarmaton maradnak.  
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A családok a helyi társadalom sejtjei, elismerve fontos szerepüket, rajtuk keresztül támogatja a város 
a gyermekkorú lakosságot. Több helyi rendelet megalkotásának közvetlen indítéka a családok 
támogatása, a gyermekvállalás ösztönzése és a fiatalok településen való megtartása volt. Ilyen a 
szociális ellátórendszer helyi feltételeit szabályozó 3/2020. (II. 02.) önkormányzati rendelet3, amely a 
kötelező feladatokon túl állapít meg juttatásokat, kedvezményeket. A Balassagyarmat területén lakást 
építeni szándékozó nagycsaládosok ingyenes építési telekhez juttatásának feltételeiről a 41/2015. 
(XII.21.) önkormányzati rendelet szól. A 2018-ban megalkotott „Esély otthon – Balassagyarmaton” 
ösztöndíjról szóló 2/2018. (I. 27.) rendelet éveken keresztül támogatta a fiatal, szakképzett munkaerő 
helyben maradását a város népességmegtartó erejét növelő intézkedéssorozat részeként. 
Balassagyarmatot egyre idősödő társadalom jellemezi, amely belesimul ugyan az európai 
tendenciába, a 200%-on felüli öregedési index azonban az országos átlagot meghaladja és markáns 
képet fest a város korösszetételéről. Éppen ezért a 0-14 éves gyermekkorosztályt, illetve a 
középiskolás korosztályt a HEP célkitűzései, a város jövője és tervei szempontjából is kiemelt 
célcsoportként kell kezelnünk. 

 
                                                           
3 a pénzbeli és természetbeni támogatások rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjóléti 
ellátásokról szóló 3/2020. (II. 02.) önk. rendelet 
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A született gyermekek számát szemléltető diagramon van két csúcs, amelyek jéghegyként 
emelkednek ki: a 2016-os 131 fő és a 2021-es 108 fő. Évi 100 fő körüli születésszámmal a 
jelenlegi gyermekellátó intézményrendszer (bölcsőde, óvoda) működőképesen fenntartható. 
Hozzátéve, hogy Balassagyarmat járásközponti, kistérségi szerepe még mindig hangsúlyos, a város 
vonzáskörzete jelentős, közigazgatási, oktatási, gazdasági, kereskedelmi és szolgáltatóipari 
központként funkcionál. Balassagyarmat utcái napközben megtelnek vidékről érkező általános és 
középiskolásokkal, munkába járó, naponta ingázó felnőttekkel, akik praktikussági okokból sokszor 
0-6 éves kisgyermeküket is a városi bölcsődében, óvodában szeretnék elhelyezni. A Gyvt. 94. § 
(5a) bekezdés a.) pontja lehetőséget ad az önkormányzati fenntartónak arra, hogy a város ellátási 
területén kívülről is fogadjon gyerekeket legfeljebb a férőhelyek 25%-áig abban az esetben, ha 
minden balassagyarmati gyermek felvételi igénye egyúttal teljesíthető. Ezzel a lehetőséggel a 
Balassagyarmat Városi Bölcsőde vezetője élni szokott és a férőhelyekkel – a balassagyarmati 
gyerekek érdekeit szem előtt tartva – ennek megfelelően gazdálkodik. 
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A város lakosságának számát nemcsak a születés és a halálozás mutatói alakítják, hanem a 
népességmozgás egyéb tényezői, a vándorlás mutatószámai. A belföldi elvándorlás és odavándorlás 
összesített mutatója tartalmazza az állandó – lakóhelyváltozással járó – vándorlást, valamint az 
ideiglenes – új tartózkodási hely létesítésével járó – vándorlás hatásait is. Az oda- és elvándorlás 
különbözetéből adódó arányszám Balassagyarmaton 2022-ben is negatív tartományban marad (-60), 
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viszont egyre kedvezőbb képet fest a népességmozgásról a 2021-es -119 főhöz és a 2020-as -162 
főhöz viszonyítva. A pozitív változás szembetűnő. 
A 0-17 éves gyerekek korcsoporton belüli megoszlását az alábbi táblázat szemlélteti. A gyermekkorú 
lakosságban a fiúk/férfiak száma jellemzően meghaladja a lányok/nők számát (1105 fő – 1036 fő). A 
nemek szerinti létszámban a 65 éven felüliek körében következik be fordulat az ismert tényezők 
hatására. 

 

Férfiak Nők
Összesen
(TS 003)

Férfiak
(TS 005)

Nők
(TS 007)

Fő Fő Fő % %
Állandó népesség száma (férfiak TS 004, nők TS 006) 6 905 7 723 14628 47,20% 52,80%

0-2 évesek (összes száma TS 008, aránya TS 009) 301

0-14 éves (férfiak TS 010, aránya TS 011; nők TS 012, aránya TS 013) 894 835 1729 6,11% 5,71%

15-17 éves (férfiak TS 014, aránya TS 015; nők TS 016, aránya TS 017) 211 201 412 1,44% 1,37%

Forrás: TeIR, KSH Tstar

2,06%

Korcsoport 

Fő
Az állandó népességből a 

megfelelő korcsoportú nők 
és férfiak aránya (%)

4.1. számú táblázat - Gyermekkorú népesség összetétele nemek és korcsoportok szerint (2.számú táblázatból)

 
 

a) veszélyeztetett és védelembe vett, hátrányos helyzetű, illetve halmozottan hátrányos 
helyzetű gyermekek, valamint fogyatékossággal élő gyermekek jellemzői, egészségügyi, 
szociális, lakhatási helyzete; 

Védelembe vett kiskorú 
gyermekek száma 

(TS 116)

Veszélyeztetett kiskorú 
gyermekek száma  (TS 115)

Fő Fő

2017 16 n.a.

2018 14 n.a.

2019 28 23

2020 11 45

2021 9 43

2022 6 59

Forrás: TeIR, KSH Tstar

4.1.1. számú táblázat - Védelembe vett és veszélyeztetett kiskorú gyermekek 

Év

 
A védelembe vett kiskorúak számában az elmúlt hat év adatát vizsgálva csökkenés tapasztalható. 
Ezzel szemben a veszélyeztetett gyerekek száma kiugróan megnövekedett a Család- és Gyermekjóléti 
Szolgálat. A veszélyeztetettség fogalma a Gyvt. által tágan definiált és olyan, a gyermek vagy más 
személy által tanúsított magatartás, mulasztás vagy körülmény következtében kialakult állapotot 
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jelent, amely gátolja a gyermek testi, értelmi, érzelmi fejlődését. A balassagyarmati székhelyű 
Család- és Gyermekjóléti Központ intézményvezetőjének elmondása szerint a látkörükbe került 
családokban a veszélyeztetettség jelenthet gazdasági vagy mentális veszélyeztetettséget. Előbbi 
esetében a család anyagi körülményei, a gyermek élelmezésére, a lakás komfortjára, fűtésére, az 
egyéb életfeltételekre fordítható kiadások korlátozottsága okán tapasztalnak beavatkozási kényszert 
pl. alultápláltság, elhanyagoltság). Megjegyezzük, hogy a Gyvt. egyik fontos alapelve, hogy a 
gyermeket kizárólag anyagi okból fennálló veszélyeztetettség esetén nem szabad a családjától 
elválasztani.  
A gyermek mentális veszélyeztetettsége esetén beszélhetünk szerhasználatról, függőség 
kialakulásáról, depresszióról, amely egy családi vagy iskolai konfliktusban gyökerezik, 
iskolakerülésről. A veszélyeztetettség megállapítása az első, de még nem hatósági intézkedés. Ezzel a 
lépéssel a kiskorú a családsegítők látókörébe kerül, fokozottabb figyelmet és támogatást kap akár a 
családsegítők, akár az óvodai, iskolai szociális segítők, pedagógusok, akár egyéb szakemberek, 
pszichológus, házi gyermekorvos részéről. A helyi szociális, köznevelési és egészségügyi 
szakemberek közötti együttműködés jól működik, a Gyvt. szerinti jelzőrendszeren keresztüli 
információáramlás jól működik. 
A védelembe vétel már hatósági intézkedés, a gyermek fejlődését szorosabb kontrollal kísérik 
figyelemmel a szakemberek és avatkoznak be, amennyiben további intézkedés megtétele szükséges. 
Erre a hatósági intézkedésre az elmúlt években egyre csökkenő számban volt Balassagyarmaton 
szükség. 
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b) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők 
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény célja, annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete 
alapján jogosult a gyermekétkeztetés normatív kedvezményének igénybevételére. Vagyis, aki igényli 
az intézményi gyermekétkeztetést és erre a támogatásra jogosult, ingyenesen étkezik az általános 
iskola 8. osztályáig. Emellett évente két alkalommal - augusztus és november hónapokban - pénzbeli 
támogatásban részesülnek a jogosultak. Ennek a támogatásnak az összege 2022. évben 6000 
Ft/alkalom volt gyermekenként, a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzetű gyermekeknek 6500 
Ft/alkalom, amelyre az összes kifizetett támogatás 1 530 000 Ft volt a beszámolási időszakban. Az 
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önkormányzatot nem terheli kiadás, mivel az összeg 100%-ban előre megigényelhető a központi 
költségvetésből. 

Rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményben részesítettek évi átlagos 

száma (TS 111)

Fő

2017 246

2018 227

2019 175

2020 149

2021 137

2022 122

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati adatok

Év

4.1.2. számú táblázat - Rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményben részesítettek 

 
A veszélyhelyzet ideje alatt teendő, egyes szociális és gyermekvédelmi ellátásokkal kapcsolatos 
intézkedésekről, valamint a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatásoknak a veszélyhelyzet ideje 
alatt elrendelt működési rendjéről szóló 556/2020.(XII.4.) Korm. rendelet 9. §-a értelmében az e 
rendelet hatálybalépésekor fennálló és a veszélyhelyzet ideje alatt lejáró rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményre való jogosultság időtartama, valamint a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzet 
fennállását megállapító határozat hatályának időtartama meghosszabbodik a veszélyhelyzet 
megszűnésének hónapját követő második hónap végéig. A veszélyhelyzet meghosszabbítása okán a 
2020. november 4. és 2022. május 31. között fennálló, vagy lejárt jogosultságok 2022. július 31-ig 
maradtak érvényesek. 

Árvaellátásban részesülő 
férfiak száma (fő)

(TS 065) 

Árvaellátásban részesülő 
nők száma (fő)

(TS 066)

Árvaellátásban
 részesülők 
összesen

Fő Fő Fő

2017 47 53 100

2018 44 52 96

2019 38 48 86

2020 43 49 92

2021 42 44 86

2022 n.a. n.a. -

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati adatok

4.1.3. számú táblázat - Árvaellátás

Év
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A veszélyhelyzet ideje alatt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság jövedelmi 
feltételeinek egyes szabályaitól való eltérésről szóló 344/2022. (IX. 9.) Korm. rendelet 2022. 
szeptember 10. napjától a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapítása esetén irányadó 
jövedelemhatároktól való eltérést tesz lehetővé. A 2022. szeptember 9-ig hatályos szabályozás 
alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladhatta meg az öregségi nyugdíj legkisebb 
összegének a 145%-t (41.325 forintot), melyet most 180%-ra, azaz 51 300 Ft-ra emeltek. Más 
esetekben eddig a legkisebb nyugdíj 135%-a volt az egy főre jutó jövedelem határa (38.475 Ft), ez 
most 165%-ra, 47.075 Ft-ra emelkedett.  E támogatásra az a gyermek jogosult, akinek a családjában, 
a közös háztartásban élő közeli hozzátartozókat figyelembe véve, az egy személyre jutó havi 
jövedelem nem haladja meg az értékhatárt. A támogatás megállapítására – a törvény szerint – a 
jegyző van felhatalmazva. 
 
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben - a 2022. december 31-ei adatok alapján - 97 gyermek 
és 5 fiatal felnőtt részesült. Ezekre a családokra többnyire az a jellemző, hogy több gyermeket 
nevelnek, valamelyik szülő gyermekgondozási segélyben részesül, munkanélküli vagy gyermekét 
egyedül neveli, illetve a szülő vagy szülők közmunka jövedelemmel rendelkeznek. A helyi 
adatgyűjtésünk és a TeIR adatbázisából származó adatok ebben az esetben nem fedik egymást. 
 
Kiegészítő gyermekvédelmi támogatásra az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő 
gyermek gyámjául kirendelt hozzátartozó jogosult, aki a gyermek tartására köteles, és 
nyugellátásban, vagy baleseti nyugellátásban, vagy rendszeres szociális pénzellátásban, vagy 
időskorúak járadékában részesül. A jogosultságot a gyám lakóhelye szerint illetékes település 
önkormányzat jegyzője határozatlan időre állapítja meg. 
A támogatás havi összege gyermekenként az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 
22%-a (2022. évben 6.270.- forint), továbbá évente kétszer - a pénzbeli támogatás összege mellett – a 
jogosultak részére pótlék folyósítására kerül sor 8.400.- Forint összegben. 
 
Kiegészítő gyermekvédelmi támogatás megállapítására és kifizetésére 2022. évben nem került sor. 
 

c) a gyermek jogán járó helyi juttatásokban részesülők helyzete; 
Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2000/2001. tanévben az elsők között 
csatlakozott a Hátrányos Helyzetű Tanulók Arany János Tehetséggondozó Programhoz. 
Városunkban a Balassi Bálint Gimnázium, valamint a Madách Imre Kollégium vesz részt a 
Programban, mely a rászoruló gyermekek tanulását havi tanulmányi ösztöndíjjal, szociális 
támogatással, ECDL vizsgák, nyelvvizsgák, gépjárművezetői engedély megszerzésével segíti. A 
Program a 2003/2004. tanévtől kibővült, így már nemcsak a kistelepülésekről jelentkezhetnek a 
tanulók, hanem a városi diákok is részt vehetnek abban. Az AJTP kifejezetten a tehetséges, de 
szociális hátrányokkal küzdő gyermekek tanulási, továbbtanulási lehetőségét teremti meg. A Program 
immár huszonharmadik tanévét kezdte meg a gimnáziumban. A végzett tanulók között magas a 
felsőfokú oktatási intézményben továbbtanulók száma. A gyerekek nyelvvizsga és jogosítvány 
birtokában hagyhatják el az intézményt, ezzel jelentősen javítva majdani munkaerő-piaci státuszukat. 
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d) ingyenes vagy kedvezményes iskolai étkeztetésben részesülők jellemzői 
A Gyvt. 2015. szeptember 1-jétől hatályos módosítása szerint az intézményi gyermekétkeztetést 
ingyenesen kell biztosítani a bölcsődei ellátásban vagy óvodai nevelésben részesülő gyermek 
számára, ha olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi 
jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval, 
munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett összegének 130%-át. A 
jogosultsági összeghatár a 2022. évben nettó 172.900, - Ft volt. 
 
Ezen túlmenően az 1-8. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő gyermekek 
étkeztetése 2022-ben ingyenes volt azon gyermekek számára, akik rendszeres gyermekvédelmi 
kedvezményben részesültek, továbbá 50 %-ot kellett fizetni azon családoknak, akiknél három vagy 
több gyermeket nevelnek, illetve tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek él a családban. 
 
A gyermekétkeztetés újraszabályozásával az ingyenes és kedvezményes intézményi 
gyermekétkeztetésre jogosult gyermekek köre nem változott, de a települési önkormányzat kötelező 
feladatává vált az iskolai szünidő, valamint a bölcsőde és óvoda zárva tartása esetén a szünidei 
gyermekétkeztetés biztosítása, melyre a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult 
gyermekek közül a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek lettek jogosultak 
ingyenesen. A települési önkormányzatok a többi gyermek – különösen a rendszeres 
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermekek számára – a korábbiakhoz hasonlóan szintén 
biztosíthatnak az iskolai szünidőkben ingyenes szünidei gyermekétkeztetést, azonban Balassagyarmat 
Város Képviselő-testület az ő esetükre jogszabályt nem hozott létre. 
 
A szünidei gyermekétkeztetés a déli meleg főétkezés elsősorban helyben fogyasztásra történő 
biztosítását jelenti, de ha erre – elsősorban az alkalmas helyiség hiánya miatt – nincs lehetőség, a 
szünidei gyermekétkeztetés az étel elvitelével vagy a gyermek számára történő kiszállításával is 
biztosítható. A gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége, egyéb akadályoztatása esetén a 
számára biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője számára lehetővé kell tenni. Az 
el nem fogyasztott vagy el nem szállított étel más rászoruló gyermekek részére átadható helyben 
történő elfogyasztásra vagy elvitel formájában.  
 
A szünidei gyermekétkeztetést a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és 
gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról 
szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerint igényelheti a hátrányos helyzetű és a 
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rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek 
szülője, más törvényes képviselője.  
 
Balassagyarmat Város Önkormányzata 2022. évben a három szünet időszakában 110.000.- Forint 
értékben biztosított meleg ételt azon hátrányos/halmozottan hátrányos gyermekek körében, akik azt 
igényelték.  
 

Kötelezően biztosított 
gyermekétkeztetésben részesülők száma 
szünet HH HHH 
tavaszi 3 fő 0 fő 
nyári 5 fő 3 fő 
őszi 0 fő 0 fő 
téli  3 fő 0 fő 
összesen 11 fő 3 fő 

 
e) magyar állampolgársággal nem rendelkező gyermekek helyzete; 

A másfél éve tartó ukrajnai háború elől Magyarországon menedéket kereső ukrán családok közül 
néhány Balassagyarmaton, illetve a környező településeken talált ideiglenes otthont. A 
Balassagyarmati Tankerületi Központ gondoskodik a tanköteles korú gyerekek oktatási feltételeinek 
megteremtéséről, szükség szerint nyelvtanár biztosításáról, a gyerekek közösségbe történő 
beilleszkedésének elősegítéséről. 2024 szeptemberétől a balassagyarmati Dózsa György Általános 
Iskola első osztályában két, magyarul még nem beszélő ukrán testvér elhelyezéséről van tudomásunk. 
 

f) állampolgársággal rendelkező, illetve magyar állampolgársággal nem rendelkező külföldről 
visszatért, hátrányos helyzetű családban élő gyerekek jellemzői. 

Nem rendelkezünk adattal, információval, a külföldről hazatért családokról, így 
helyzetelemzésünkben nem tudunk kitérni e pontra. 
 
 

4.2 Szegregált, telepszerű lakókörnyezetben élő gyermekek helyzete, esélyegyenlősége 
 
Balassagyarmaton nem releváns, mivel a városnak nincs kimutatható, szegregált telepe. A hátrányos 
helyzetű családok nem koncentráltan, hanem elszórtan élnek a belvárosban, a lakótelepi övezetben, 
illetve a városhoz tartozó lakott külterületeken. A város belterületétől és az elérhető szolgáltatásoktól 
távolabb eső Nyírjes, Homoki szőlő, illetve Homoki dűlők területén élő családok mindennapjainak 
támogatására szervezetük meg 2021 februárjától a tanyagondnoki szolgáltatást. A szociális 
alapszolgáltatás része - igény szerint – a tanítási napokon reggelente az ellátási területen élő gyerekek 
nevelési-oktatási intézménybe történő szállítása. Van olyan ellátott gyermek, aki e szolgálatás nélkül, 
családi gépjármű híján - minden nap gyalog tenné meg reggelente a több kilométeres utat.  
 

2023/2024. tanév 

Intézmény neve Összes tanuló HH HHH BTMN SNI  Bejáró 
(fő, %) 

Kiss Árpád Általános Iskola 378 14 20 40 7 148 39% 
Dózsa György Általános Iskola 403 25 14 50 16 171 42% 
Szabó Lőrinc Általános Iskola 307 7 9 17 18 147 48% 
Összesen: 1088 46 43 107 41 466 43% 
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4.3 A hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetű, valamint fogyatékossággal élő 

gyermekek szolgáltatásokhoz való hozzáférése 
 

a) védőnői ellátás jellemzői (pl. a védőnő által ellátott települések száma, egy védőnőre jutott 
ellátott, betöltetlen státuszok) 

 

Betöltött védőnői 
álláshelyek száma

(TS 109)

0-3 év közötti 
gyermekek száma

Átlagos gyermekszám 
védőnőnként

db Fő Fő

2017 11 n.a. -
2018 11 n.a. -

2019 11 n.a. -

2020 9 n.a. -

2021 9 n.a. -

2022 9 n.a. -

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati adatok

4.3.1. számú táblázat – Védőnői álláshelyek száma

Év

 
 

Az egyes egészségügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2022. évi LXXIII. törvénnyel az 
ágazathoz tartozó alapvető jogszabályok tartalma formálódott át. Az ún. „salátatörvény” változást 
hozott a szakápolás tekintetében, az Országos Mentőszolgálat tevékenységében, az egészségügyi 
szolgálati jogviszony szabályozásában, s ami a települési önkormányzatokat leginkább érinti, az 
egészségügyi alapellátás rendszerében. A védőnői ellátás, amely a rendszerváltás óta a települési 
önkormányzatok kötelező egészségügyi feladatának számított, az egészségügyi alapellátásról szóló 
2015. évi CXXIII. törvény módosítása következtében, 2023. július 1. napjától állami feladattá vált. 
Esetünkben a feladatot átvevő irányító vármegyei intézmény a Nógrád Vármegyei Szent Lázár 
Kórház (székhely: 3100 Salgótarján, Füleki út 54-56.) A változás a területi védőnői ellátást érintette 
első körben, az iskola-egészségügyi ellátásban dolgozó iskolavédőnők továbbra is a Balassagyarmati 
Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezet dolgozói, a feladatra vonatkozó hatósági működési engedéllyel 
is a GAMESZ rendelkezik. Működési engedélye magában foglalja a háziorvosi feladatokat a 
betöltetlen körzetetek esetében, a területi védőnői feladatokat, az iskola-egészségügyi feladatokat, 
beleértve az iskolaorvosi és az iskolavédőnői feladatokat is. A balassagyarmati védőnői körzeteket 
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jelenleg még az egészségügyi alapellátási körzetek megállapításáról szóló 16/2016. (VI. 10.) 
önkormányzati rendeletünk szabályozza, mely szerint Balassagyarmaton a következő öt területi 
védőnői körzetet átadás-átvételére kerül most sor: 
 

I. körzet II. körzet III. körzet IV. körzet V. körzet 
Betöltött körzet 
(heti 40 óra) 
 
11 fő várandós 
118 fő 0-7 éves  
Összesen: 129 fő 
 
Az ellátási területhez 
tartozik Patvarc 
község is. 

Betöltött körzet,  
de jelen pillanatban 
a tartósan távol lévő 
védőnőt 
helyettesítik. 
 
(heti 20 óra) 
 
2 fő várandós 
153 fő 0-7 éves 
Összesen: 165 fő 
 
Az ellátási 
területhez tartozik 
Ipolyszög község is.  

Betöltött körzet,  
(heti 40 óra) 
 
11 fő várandós 
152 fő 0-7 éves  
Összesen: 164 fő 
 
 
 
 

Betöltött körzet 
(heti 40 óra) 
 
6 fő várandós 
135 fő 0-7 éves 
Összesen: 141 fő 

Betöltött körzet,  
de jelen pillanatban 
a tartósan távol 
lévő védőnőt 
helyettesítik. 
 
(heti 20 óra) 
 
8 fő várandós 
121 fő 0-7 éves 
Összesen: 129 fő 

Forrás: Önkormányzati adatgyűjtés 
 
Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy mind az öt területi védőnői körzetünk betöltött, így öt 
védőnői státuszt adtunk át a vármegyei intézménynek. A zökkenőmentes átadás-átvételhez szükséges 
adatokat, információkat határidőben az új munkáltató rendelkezésére bocsátottuk, a védőnők 
jogviszonya továbbra is egészségügyi szolgálati jogviszony maradt. A munkáltató személyében 
következett be változás, de a munkavégzés helyében nem. A II. körzetben egy fiatal, a főiskolai 
diplomáját frissen kézhez kapott védőnő látja el a várandós édesanyákat, csecsemőket, 
kisgyermekeket. A II. és V. számú védőnői körzetben saját kisbabájuk gondozása miatt két védőnő 
tartósan távol van. Őket jelen pillanatban kolleganőik helyettesítik heti 20-20 órában.  
 
A jogszabály kimondja, hogy a védőnői ellátást szolgáló ingó és ingatlanvagyon használatát – 2022. 
december 31-ei állapot szerint – ingyenesen kellett biztosítani az állami feladatellátó számára. 
Védőnői Szolgálatunk 2660 Balassagyarmat, Madách utca 3. szám alatti épülete, a TOP-4.1.1.-15-
NGI-2016-00014 „Egészségügyi alapellátás infrastruktúra fejlesztése” elnevezésű pályázati 
konstrukció keretében nemrégiben kívül-belül megújult. Az uniós pályázati forrás igénybevételekor 
vállalt ötéves fenntartási időszak 2026 áprilisáig tart. Az épület és a célhoz rendelt berendezések, 
eszközök továbbra is önkormányzati tulajdonban maradnak, valamint a védőnői feladatellátást 
szolgálják.  
Balassagyarmaton - iskolaváros jellegünkből adódóan, az itt tanuló diákok számára való tekintettel – 
négy önálló iskolavédőnői körzet működik három védőnő alkalmazásával. Az I. számú körzet 
betöltetlen, a feladatokat helyettesítéssel látja el az ezzel megbízott védőnő. 
 

I. körzet II. körzet III. körzet IV. körzet 
 

Helyettesítéssel ellátva 
 
Mikszáth Kálmán 
Technikum          364 fő 
Szent-Györgyi Albert 
Technikum          343 fő 

Betöltött körzet 
 
Szent Imre Kat. Ált. Iskola 
és Gimnázium        404 fő 
Szabó Lőrinc Általános 
Iskola                       299 fő 

Betöltött körzet 
 
Szondi György Technikum 
és Szakközépiskola 433 fő 
BBG                           562 fő 

Betöltött körzet 
 
Dózsa György Általános 
Iskola                    409 fő 
KÁÁI                    375 fő 
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Mosoly EGYMI     66 fő 
 
773 fő = 857 pont 
 
 

BBG                           61 fő 
 
764 fő = 793 pont 

 
995 fő = 1017 pont 

Mosoly EGYMI    58 fő 
 
842 fő = 923 pont 
 

Forrás: Önkormányzati adatgyűjtés 
 
Ez a kettősség azt eredményezte, hogy az iskolavédőnői feladatokra a GAMESZ 2023. július 1-jét 
követően is rendelkezik hatósági működési engedéllyel és finanszírozási szerződéssel. A 
feladatellátást szolgáló épületet, eszközöket, berendezési tárgyakat ennek megfelelően kellett 
felosztani a területi védőnői ellátás és az iskolavédőnői ellátás között. A mindösszesen 257,19 m2 
nagyságú épületegyüttesből a területi védőnői feladatokra 192,9 m2 –t (75%) adunk át a Nógrád 
Vármegyei Szent Lázár Kórháznak, valamint az eszközök tételes leltár szerint meghatározott részét.  
 
Az egy védőnőre jutó, 0-7 éves gyermekek adatait a fenti táblázatok tartalmazzák. A II. és a III. 
területi védőnői körzetben 105 fő feletti az ellátott gyermekek száma, a másik három körzetben 120-
130 fő körül mozog ez a mutató. A II. körzet ellátási területéhez tartozik Ipolyszög község is.  
 

11 11 11

9 9 9

0
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Védőnői álláshelyek, Balassagyarmat 
(db, forrás: TeIR)

 
 
 

b) gyermekorvosi ellátás jellemzői (pl. házi gyermekorvoshoz, gyermek szakorvosi ellátáshoz 
való hozzáférés, betöltetlen házi gyermekorvosi praxisok száma 

 
Az egészségügyi alapellátási körzetek megállapításáról szóló 16/2016. (VI. 10.) önkormányzati 
rendeletünk Balassagyarmat közigazgatási területét 7 felnőtt háziorvosi és 3 házi gyermekorvosi 
körzetre osztotta. Mindegyik gyermekorvosi körzet betöltött, a gyerekek orvosi ellátása biztosított. 
Az 1. számú házi gyermekorvosi körzetnek Patvarc, a 3. számú házi gyermekorvosi körzetnek 
Ipolyszög is a részét képezi. A háziorvosok egyben iskolaegészségügyi feladatokat is ellátnak külön 
megbízási szerződés keretében. Az orvosok, védőnők és a családsegítő munkatársak közötti kapcsolat 
összehangolt, a gyerekek veszélyeztetettségét jelző rendszer jól működik a városban. 
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Felnőttek és 
gyermekek részére 

szervezett háziorvosi 
szolgálatok száma

(TS 107)

Csak felnőttek részére 
szervezett háziorvosi 
szolgáltatások száma

(TS 106)

A házi 
gyermekorvosok 

által ellátott 
szolgálatok száma

(TS 108)

Gyermekorvos 
által ellátott 

gyerekek száma 

Felnőtt házi 
orvos által 

ellátott 
gyerekek száma 

db db db Fő Fő

2017 0 7 3 n.a. n.a.

2018 0 7 3 n.a. n.a.

2019 0 7 3 n.a. n.a.

2020 0 7 3 n.a. n.a.

2021 0 7 3 n.a. n.a.

2022 0 7 3 n.a. n.a.

4.3.2. számú táblázat – Gyermekorvosi ellátás

Év

  
 

c) 0–7 éves korúak speciális (egészségügyi-szociális-oktatási) ellátási igényeire (pl. korai 
fejlesztésre, rehabilitációra) vonatkozó adatok 

 
Balassagyarmaton a sajátos nevelési igényű gyerekek nevelése-oktatása a szakértői és rehabilitációs 
bizottság szakvéleményében foglaltak szerint történhet integrált és szegregált keretek között is, 
mindkét ellátási forma feltételei adottak. A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 
alapján sajátos nevelési igényű gyerekek korai fejlesztése megvalósítható a bölcsődei ellátás keretei 
között is. A Balassagyarmat Városi Bölcsődében felmérésünk idején egy integrált sajátos nevelési 
igényű gyermeket gondoznak, az ő fejlesztése külső szakemberek – gyógypedagógus, konduktor – 
bevonásával zajlik a szakvélemény előírásai szerint. A korai felismerés és a célzott fejlesztés 
hatalmasat lendíthet egy-egy kisgyermek állapotán. Az Egészségesebb Nemzedékekért Közhasznú 
Egyesület balassagyarmati terápiás központjának létrehozásával a fogyatékos kisgyermekekkel élő 
családokat kívánták segíteni azzal, hogy a célzott fejlesztésekért ne kelljen messzire utazni. A 
rehabilitációs, habilitációs terápiájukkal sokat tesznek az egyenlő hozzáférés, esélyegyenlőség 
megteremtése érdekében. A terápiás központ akadálymentesített, négy, fejlesztő eszközökkel 
felszerelt foglalkoztató helyiséggel, egyéb kiszolgáló helyiségekkel rendelkezik a dolgozók és a 
fejlesztésbe bevont gyerekek számára. A Reménysugár Integrált Szociális és Gyermekvédelmi 
Intézmény, Lakóotthon a súlyos fogyatékossággal rendelkező gyerekeknek nyújt otthont. A korai 
fejlesztés és a nagyobb gyerekek gyógypedagógiai nevelése-oktatása az intézmény keretei között 
biztosított.  
 
A fogyatékkal élő, óvodás korú (3-6 éves) gyerekek integrált vagy szegregált keretek között is 
bekapcsolódhatnak az óvodai nevelésbe. A Balassagyarmati Központi Óvoda fogad integrálható SNI 
gyerekeket, a 2023/2024. nevelési évben 7 főt. Az ő fejlesztésüket az óvoda saját gyógypedagógusai, 
fejlesztőpedagógusai végzik, kiegészítve a Nógrád Vármegyei Pedagógiai Szakszolgálat 
szakembereinek tevékenységével. 2021 ősze óta, a tankerületi fenntartásban működő Mosoly 
EGYMI 12 férőhellyel óvodai csoportot is indított a nem integrálható SNI gyerekek számára. Ezzel 
egy hosszú ideje hiányzó szolgáltatás jelent meg Balassagyarmaton közvetlenül segítve az érintett 
családokat. A Mosolya EGYMI szakmai bázisa garancia az ellátás színvonalára. Az óvodai csoport 
helyileg a belvárosban, a Nyitnikék Tagóvoda épületében működik. A 2023/2024. nevelési évben az 
óvodába jelentkező gyerekek magas számára tekintettel további helyiség igénybevételét 
kezdeményezték a Balassagyarmat Város Önkormányzatától. A 2023. október 1-jei statisztika szerint 
az óvodai csoportban 13 gyermeket helyeztek el.  
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A fogyatékkal élők mindennapjait, otthoni ellátást, közlekedését és szolgáltatásokhoz való 
hozzáférését segítő támogató szolgáltatás Balassagyarmaton három különböző szervezet működés 
révén is elérhető. Nappali ellátás 18 éven aluliak számára nincs a városban. 
 

 
d)    gyermekjóléti alapellátások, Biztos Kezdet Gyerekház, Tanoda, gyermekszegénységet 

csökkentő speciális szolgáltatások; 
A szegénység minden formája szenvedést okoz, a gyermekszegénység azonban mind az egyén 
perspektívájából, mind társadalmi hatásait tekintve a legszörnyűbb. A nélkülözés a testi, szellemi 
fejlődést korlátozza abban az életkorban, amikor a leginkább szükség van a fejlődésre. A szegénység 
spiráljából való kilépéshez a szociális támogatási rendszer csak az egyik, de nélkülözhetetlen mankó. 
A pénzbeli és természetbeni támogatásokról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális 
ellátásokról és a gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2020. (II.02.) önkormányzati rendeletbe foglalt 
helyi szociális ellátórendszerrel Balassagyarmat Város Önkormányzata elsődlegesen a gyermekes 
családokat kívánja támogatni, a családok szociális biztonságának megőrzése a cél.  
 
Az Szt. és a Gyvt. alapján Balassagyarmat a következő alapellátásokat biztosítja: 

- családsegítés és gyermekjóléti ellátás – Családsegítő- és Gyermekjóléti Központ fenntartása 
járási illetékességgel; 

- gyermekek napközbeni ellátása bölcsőde és mini bölcsőde keretében; 
- gyermekétkeztetés; 
- pénzbeli, természetbeni ellátások biztosítása. 

 
A Család- és Gyermekjóléti Szolgálat három településen (Balassagyarmat, Patvarc, Ipolyszög), 
balassagyarmati székhellyel látja el feladatait, tevékenységi körébe tartozik: 

- a gyermekek családban történő nevelésének elősegítése, 
- a gyermek veszélyeztetettségének megelőzése, megszüntetése, 
- védelembe vételhez kapcsolódó szolgáltatási feladatok, 
- a családból kiemelt gyermek visszahelyezésének elősegítése, az utógondozással kapcsolatos 

feladatok. 
Kiegészítő szolgáltatásaik: 

- pszichológiai és mentálhigiénés tanácsadás, 
- adományok gyűjtése, közvetítése, 
- szerepvállalás a szociális képzésben. 

A Szolgálat közreműködik: 
- információk átadásában,  
- jogok és kötelességek ismertetésében,  
- hivatali ügyekben való eligazodásban, 
- önállóságra nevelésben,  
- a veszélyeztetettség megelőzésére jelzőrendszert működtet, 
- a veszélyeztetettség megszüntetésének segítésére családgondozás, egészségügyi és szociális 

ellátás kezdeményezése, javaslatkészítés. 
 
Városunkban Biztos Kezdet Gyermekház, tanoda nem működik.  
 
A gyermekkorú lakosságot érintő ellátások 2022-ben a következők voltak: 

- a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt,  
- a rendkívüli települési támogatást,  



 69 

- a rendkívüli települési támogatás ellátáson belül a karácsony előtti – természetben nyújtott – 
élelmiszer csomagot,  

- beiskolázási segélyt,  
- a tanulók közlekedési támogatását,  
- a szünidei gyermekétkeztetést,  
- a gyermekvállalást ösztönző támogatást,  
- a gyermekek nem kötelező védőoltása támogatását,  
- a felsőfokú intézményekben tanulmányokat folytatók szociális támogatását,  
- a Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíjat, 
- a lakhatási támogatást. Az utóbbi ellátási formában nemcsak a felnőtteket, időseket, egyedül 

élőket támogatja az önkormányzat, hanem a gyermekes családokat is.  
Valamint a veszélyhelyzeti közüzemi díjhoz kapcsolódó egyszeri vagy rendszeres támogatás, 
amely ellátás 2022-ben került bevezetésre a megemelkedett kiadások enyhítéséhez.  

 
A Gyvt. 96 §. (6) bekezdése alapján a települési önkormányzatnak minden év május 31-éig el kell 
fogadniuk a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról szóló beszámolót. A következő 
megállapításokat a Képviselő-testület 91/2023. (V. 26.) határozattal elfogadott, 2022. évről szóló 
gyermekjóléti beszámoló tartalmazza. A beszámoló a 2022. december 31-ei állandó népességet veszi 
alapul, amely szerint a 14.109 főből 15,13% b, 2135 fő a 0-18 éves gyermekkorú lakosság. Némely 
ellátási formáról a fentiekben már esett szó, így azok részletei nem ebben a pontban szerepelnek (pl. 
gyermekétkeztetés, RGYK) 
 
Amikor a gyermekek élethelyzetének javításáról, anyagi veszélyeztetettségük csökkentésére fordított 
pénzbeli és természetben nyújtott ellátásokról beszélünk, meg kell említeni a szociális igazgatásról és 
szociális ellátásokról szóló 1993. év III. törvény (továbbiakban: Szoc. tv.) felhatalmazása alapján a 
helyi Rendeletben szabályozott – a már említett - egyéb ellátásokat is, hiszen a kérelmezők egy része 
gyermeket nevelő szülő. Ide tartozik a rendkívüli települési támogatás (ennek keretén belül adható 
tanévkezdési támogatás), lakhatási támogatás, veszélyhelyzeti közüzemi díj ellátás, gyermekvállalást 
ösztönző támogatás, főiskolai tanulmányokat folytatók támogatása, tanulók bérlettámogatása, Bursa 
Hungarica pályázat, a gyermekek nem kötelező védőoltása. 
Rendkívüli települési támogatásban részesíthető az a személy, aki létfenntartását veszélyeztető 
rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gondokkal küzd. 
Az ellátás jövedelem határtól független. A rendkívüli települési támogatásra való jogosultságról a 
Polgármester dönt.  
A mindennapi megélhetési gondokkal küzdő családok megsegítésére, rendkívüli települési 
támogatásként 2022. évben 699 esetben, mindösszesen 7.196.360 Ft-ot fizetett ki az Önkormányzat.  
 
Tanulók közlekedési támogatása állapítható meg az általános iskolában vagy középiskola nappali 
tagozatán (23 éves korig) tanulók számára, akinek családjában az egy főre jutó havi jövedelem nem 
haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 1000 %-át, a beszámolóval 
érintett évben a 285.000,- Forintot.  
2022. évben tanulók közlekedési támogatásában 95 gyermek részesült, az önkormányzat ezen a 
jogcímen 1.262.230 Ft-ot fizetett ki. 
 
Gyermekvállalást ösztönző támogatás – egyszeri támogatásként (kelengyepénz) - állapítható meg 
azon újszülött részére, akinek a szülője, valamint a gyermek a kérelem benyújtásának időpontjában 
balassagyarmati lakóhellyel rendelkezik és életvitelszerűen itt tartózkodik. Továbbá a családjában az 
egy főre jutó havi jövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 1000 %-át nem haladja meg. 
A támogatás összege gyermekenként egyszeri 70.000 Ft. 2022. évben gyermekvállalást ösztönző 
támogatásban 50 szülő, 50 gyermek jogán részesült. Az önkormányzat ezen a jogcímen a 3.5000.000 
Ft-ot fizetett ki. 
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A nemrégiben bevezetett „gyermekek nem kötelező védőoltása” elnevezésű ellátás is egyre 
népszerűbb a város lakói körében. 
Mint ismeretes, ebben a támogatási formában a Balassagyarmati közigazgatási területén bejelentett 
lakó- vagy tartózkodási hellyel rendelkező gyermek részesülhet, aki rotavírus elleni védőoltást kap. 
További feltétel, hogy a támogatásban részesülő gyermek családjában az egy főre jutó havi 
jövedelem nem haladhatja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a 800 %-át. A 
támogatás összege – a beadott oltóanyag patikai árának figyelembevételével – az oltás költségének 
50 %-a. 
Gyermekek nem kötelező védőoltása ellátásban – 2022. évben – 31 gyermek részesült 686.862 Ft 
összegben. 
A 0-3 éves, intézményi ellátásban nem részesülő, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult 
gyermekek szülei a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatósággal megkötött együttműködési 
megállapodás, illetve az ún. RSZTOP pályázatok keretében - immár több éve - részesültek havi 
rendszerességgel élelmiszercsomag juttatásban. Célunk, hogy az SZGYF munkáját a továbbiakban is 
segítsük a helyi adminisztrációs és koordinációs feladatok elvégzésével. 
 
Sok család számára fontos segítséget jelentettek a fenti támogatási formák, melyek legalapvetőbb 
célja a gyermeket nevelő családok támogatása, a gyerekek életkörülményeinek javítása, a szociális és 
egyészségügyi biztonság megteremtése. 
 

e) gyermekek napközbeni ellátásai, bölcsődei ellátás; 
Balassagyarmat évtizedek óta folyamatosan biztosítja a bölcsődei ellátást az itt élő családok számára. 
Az önkormányzati fenntartású bölcsőde jelenleg két feladatellátási helyen működik, a város két 
szélső keleti-nyugati pólusán. A Balassagyarmat Városi Bölcsődében a fizikai korlátok miatt 5 
csoport indítására rendelkezünk engedéllyel, 56 férőhelyen. Az év közben érkező hátrányos helyzetű, 
veszélyeztetett vagy akár a felvételt követően sajátos nevelési igényű szakvéleménnyel rendelkező 
gyermekek számára csoportonként további 1 férőhely vehető igénybe a Gyvt. értelmében. Olykor 
ezzel a lehetőséggel élnie kellett az intézménynek. A 2021-es, Covid járvánnyal terhelt évet kivéve, 
amikor a 0-3 évesek a napközbeni ellátásban nagyobb hiányzással vettek részt, az önálló bölcsődénk 
szinte teljes kihasználtsággal működik.  
 
Az elmúlt évben több önkormányzati intézményünk tevékenységi köre is gazdagodott, színesítve a 
helyben elérhető szolgáltatásokat vagy részben átalakítva a korábbi strukturális feladatmegosztást. 
Évek óta érzetük már, hogy a munka világába visszatérő kisgyermekes szülők hétköznapjainak 
támogatására nem elegendő a korábban meghatározott férőhelyszám. Igaz ez még akkor is, ha tudjuk, 
hogy a városban működő családi bölcsőde időközben fejlesztette mind az infrastrukturális feltételeit, 
mind az ellátható gyermekek számát.  
 
A TOP-1.4.1-19/NG1-2019-00017 azonosítójú, „Férőhelybővítés a Balassagyarmat Városi 
Bölcsődében” elnevezésű nyertes pályázatunk építési beruházásának megvalósulását követően az 
intézmény a 2660 Balassagyarmat, Kóvári út 1. szám alatti épületben egy új mini bölcsődei 
telephellyel gyarapodott. A Nógrád Megyei Kormányhivatal által kiadott, 2021. szeptember 15-én 
véglegessé vált működési engedély értelmében a Balassagyarmat Városi Bölcsőde Manóvár Mini 
Bölcsődéje (ágazati azonosító: S0543373) 7, amennyiben minden gyermek betöltötte a 2. életévet, 
legfeljebb 8 befogadott férőhellyel gazdagította a városunkban elérhető bölcsődei férőhelyek számát.  
Az elmúlt években egyfajta egészséges egyensúly alakult ki az önkormányzati fenntartású bölcsőde 
és a családi bölcsőde viszonyában. A Gyvt. szerinti különféle bölcsődei ellátási formák lehetőséget 
kínálnak a szülőknek az ideális napközbeni ellátás kiválasztására, amennyiben olyan élethelyzetbe 
kerülnek, hogy 0-3 éves kisgyermekük napközbeni ellátásáról kell gondoskodniuk. A Városi 
Bölcsőde kívül-belül felújított és az elmúlt években jól karbantartott épülete a tárgyi feltételek, 
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képzett kisgyermeknevelői, bölcsődei dajkái pedig a személyi feltételek tekintetében biztosítják a 
szakmai feladatokhoz a jogszabályok által elvárt, megfelelő alapot.  
 
A Kóvári út 1. szám alatti épületben külön, akadálymentes bejárattal, saját udvarrésszel, egy 
bölcsődei csoportszobával, fogadótérrel, átadóval, gyermek- és felnőttmosdókkal, dolgozói öltözővel 
alakítottuk ki a mini bölcsőde kényelmes és szép életterét. Az épületben három óvodai csoporttal 
működik a Cseperedő Tagóvoda, ezért a közös használatú helyiségek használati rendjéről a Központi 
Óvoda és a Balassagyarmat Városi Bölcsőde külön megállapodást kötött. A két intézmény 
együttműködése zavartalan. A mini bölcsőde a székhelyintézmény telephelyeként, saját ágazati 
azonosítóval, de a székhelyintézmény szakmai, pénzügyi és munkaügyi irányítása mellett működik, 
így biztosítva például a helyettesítés zavartalan ellátását, az irányítási és vezetési feladatokat.  
 
Az Achim utcai bölcsőde udvara füvesítésre és nagyobb átépítésre szorul, beleértve a korcsoportnak 
megfelelő tanúsítvánnyal rendelkező kültéri játszóeszközöket, homokozókat, árnyékolókat. Ezzel a 
beruházási igénnyel a fenntartó a 2024. évi költségvetési rendelet megalkotáskor számol. 
 
A város bölcsődei ellátását színesíti a Játékváros Családi Bölcsőde, amely szintén megújulni és 
bővülni tudott az elmúlt években. Jelenleg négy 7 fős gyermekcsoporttal működik, új feladatellátási 
helyen. A szülők számára a választás lehetősége a szolgáltatások és ellátások tekintetében biztosított.  

 

Működő, önkormányzati 
bölcsődei férőhelyek száma

Önkormányzati bölcsődébe 
beírt gyerekek száma

db Fő

2017 56 n.a.

2018 56 52

2019 56 55

2020 56 54

2021 63 39

2022 63 n.a.

Forrás: Önkormányzati és intézményi adatgyűjtés

4.3.3. a.) számú táblázat - Bölcsődék és bölcsődébe beíratott gyermekek száma

Év

 
 

A lenti táblázat a bölcsődei ellátásban ténylegesen résztvevő, KENYSZI-be leadott napi jelentések 
átlagát tükrözi jól szemléltetve az intézmény kihasználtságát. Az éves átlagot a lezárt decemberi 
adatok hiányában még nem ismerjük. 
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Működő 
munkahelyi 

bölcsődei 
férőhelyek 

száma (TS 126)

Munkahelyi 
bölcsődébe 

beírt gyerekek 
száma (TS 122)

Működő családi 
bölcsödei  

férőhelyek 
száma 

(TS 125)

Családi 
bölcsődébe 

beírt gyerekek 
száma (TS 121)

Működő mini 
bölcsődei 

férőhelyek 
száma (TS 127)

Mini 
bölcsődébe 

beírt gyerekek 
száma (TS 123)

Működő 
(összes) 

bölcsődei 
férőhelyek 

száma (TS 124)

Bölcsődébe 
(összes) beírt 

gyermekek 
száma

(TS 120)

db Fő db Fő db Fő db Fő

2017 0 0 14 13 0 0 56 56

2018 0 0 21 15 0 0 56 59

2019 0 0 21 27 0 0 56 57

2020 0 0 21 21 0 0 56 58

2021 0 0 21 16 0 0 56 55

2022 0 0 28 25 8 7 56 54

Forrás: TeIR, KSH Tstar

4.3.3. b.) számú táblázat - Bölcsődék és bölcsődébe beíratott gyermekek száma

Év

 
 

Az intézményben foglalkoztatottak létszáma a mini bölcsődei feladatoknak köszönhetően a 2023-ban 
21 főre emelkedett az alábbi munkakörök szerinti bontásban: 
 

Balassagyarmat Városi Bölcsőde és Manóvár Mini Bölcsőde dolgozói létszáma 
munkakör foglalkoztatott létszám 
intézményvezető 1 fő (székhely + telephely) 
kisgyermeknevelő 13 fő (ebből 1 fő telephely) 
bölcsődei dajka 4.5 fő (ebből 1.5 fő telephely)  
szakács 2 fő (székhely) 
udvaros 0,5 fő (székhely) 
mindösszesen: 21 fő  

 
 

f) gyermekvédelem; 
A gyermek veszélyeztetettségének megelőzése a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat kiemelt feladata, 
melynek keretében egy, a gyermekek veszélyeztetettségét észlelő jelzőrendszert működtetnek. A 
jelzőrendszer tagjai a város szociális, egészségügyi, oktatási, rendvédelmi szakemberei. A rendszer 
feladata, hogy feltárja a veszélyeztetettséget előidéző okokat és javaslatokat nyújtson ezek 
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megoldására. A jelzőrendszer hatékony működtetése érdekében szükséges annak tagjai közötti 
együttműködés összehangolása és megszervezése. Ezt a feladatot szintén a Szolgálat látja el. A 
kialakult veszélyeztetettség megszüntetése érdekében a Szolgálat az alábbi intézkedéseket 
kezdeményezheti: 

- családgondozás keretén belül támogatja a gyermeket és családját a veszélyeztető körülmény 
elhárításában; 

- ha a családgondozás eredménytelen, javaslatot tesz más gyermekvédelmi gondoskodás 
alkalmazására; 

- kezdeményezi a gyermek védelembe vételét; 
- kezdeményezi a gyermek kiemelését a családjából. 

A gyermekvédelmi tevékenység a Központ és a Gyámhatóság összehangolt munkájának eredménye. 
 

g) krízishelyzetben igénybe vehető szolgáltatások; 
A fogyatékos és halmozottan sérült gyerekek számára nyújt bentlakásos lehelyezést a Reménysugár 
Gyermekotthon. Az ideiglenes hatállyal elhelyezett, az átmeneti és tartós nevelésbe vett gyermekek 
számára az Ipolyparti Fészek Lakásotthonban való elhelyezésre van lehetőség. A krízishelyzetbe 
jutott családok, édesanyák elhelyezésére azonban nem működik a városban intézmény. 
 

h) egészségfejlesztési, sport-, szabadidős és szünidős programokhoz való hozzáférés; 
Balassagyarmat Város Önkormányzata Képviselő-testületének a helyi sportfeladatokról és azok 
ellátásáról szóló 5/2020. (II. 02.) önkormányzati rendelete szabályozza a város sporttal kapcsolatos 
feladatait, irányait. A rendelet szerint a sportfeladatok ellátása során kiemelt figyelmet kell fordítani a 
gyermek- és ifjúsági sportra, a szabadidősportra, a fogyatékosok sportjára, a hátrányos helyzetű 
társadalmi csoportok sporttevékenységére, valamint az utánpótlás nevelésre és a versenysportra. A 
legkisebbek egészséges életmódra nevelése hangsúlyt kap, a városban működő öt óvoda mindegyike 
rendelkezik tornaszobával, ahol a gyermekeknek tartanak különféle sportfoglakozásokat. Az 
általános iskolák rendelkeznek tornateremmel, sportpályákkal, ahol tanítás után is lehetőség van 
sportolásra. A balassagyarmati sportélet színes, rengeteg sportegyesület működik, melyek közül - a 
benyújtott kérelmek alapján – az önkormányzat  évente 10-12 egyesület működését pénzbeli 
juttatásokkal is támogatja.  
A sportegyesületek tevékenységi köre ritkán fedi egymást, gazdag választási lehetőséget biztosítanak 
gyerekek és felnőttek számára a rendszeres testmozgáshoz az alábbi sportágakban: úszás, vízilabda, 
kézilabda, kyokushin és shotokan karate, futball, tenisz, lábtenisz, tájfutás, falmászás, különböző 
atlétikai sportágak, látványtánc, kajak-kenu, floorball, teqball, triatlon, hegyikerékpár, extrém 
kerékpározás, lövészet. Az elmúlt években Balassagyarmat több fedett és szabadtéri 
sportlétesítménnyel gazdagodott jelentősen fejlesztve ezzel a sportolás infrastrukturális feltételeit. A 
várost behálózó kerékpár- és sétaútvonalak mellett új játszóterek, sportparkok épültek, megnyílt a 
tanuszoda, a kézilabdacsarnok, a Honvédelmi Sportközpont, az atlétikai sportpálya, a nyírjesi MTB 
park. 
A sportolni vágyók egyik bázisa a Kövi Pál Sportközpont, ahol futballpálya, műfüves pálya, 
edzőközpont, kosárlabdapálya, egy rekortán borítású sportpálya és egy gördeszkapálya is található. 
Ezenkívül működik a sportcsarnok, a Vizy Zsigmond úti sporttelep, Balassagyarmati Kerékpáros 
Sportegyesület által használt extrém sportpálya. 2023-ban évben 15 sportegyesület, mintegy 
28.250.000 forint értékű támogatásban részesült. 
 
Új sportlétesítményeink: 
Révész László Tanuszoda: 
Régi vágya volt a városnak egy saját uszoda, amely a lakosságot szolgálja, új távlatokat és 
lehetőségeket nyitva a szolgáltatásokhoz való hozzáférésben. Ez az álom a 2014-ben indult a 
tanuszoda program keretein belül valósulhatott meg. Az uszoda helyszínéül az Ipolypart utcai, 
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Madách híd melletti területet jelölték ki. Mind az építési, mind a fenntartást költségeket az állam 
vállalta. Az önkormányzat 2016. április 22-én adta át az Ipolypart utcai telket, az alapkőletétére pedig 
május 18-án került sor. 2018 márciusában a városi képviselő-testület úgy döntött, hogy az új uszoda 
Révész László, balassagyarmati sportvezető nevét viselje. Az uszodában egy 10 m x 6 m, valamint 
egy 25 m x 15 m nagyságú medencét helyeztek el. Tanuszoda lévén, hétköznapokon, tanítási időben 
a terület benépesül gyerekekkel, akik kötelező testnevelési óráik egy részét rendre az intézményben 
töltik el.  
 
Kézilabda sportcsarnok: 
A csarnok a Magyar Kézilabda Szövetség országos munkacsarnok-építési programjának keretében 
épült. Az önkormányzat e célra a Nádor utcai egykori sportpályák területét ajánlotta fel. Az azóta 
elkészült korszerű kézilabdacsarnok lelátót, öltözőket, edzőtermeket, irodahelyiségeket és büfét 
foglal magába. 
 
Honvédelmi Sportközpont: 
Magyarország Kormánya 2017 decemberében országosan 16 Honvédelmi Sportközpont építéséről 
döntött, melyből egy, a megyében egyedüliként Balassagyarmaton valósult meg. A Sportközpontok 
rendelkeznek fedett lőtérrel, tortatermekkel, edzőtermekkel, melyek alkalmasak küzdősportok, vívás, 
lövészet edzéseinek megtartására, valamint az elsősegélynyújtás és a tájékozódási ismeretek 
oktatására is. A beruházás a Nemzeti Sportközpontok közreműködésével valósult meg, a létesítmény 
a Honvédelmi Minisztérium által kijelölt szervezet vagyonkezelésébe került. A térségben egyedülálló 
sportközpont területi bázisául szolgál a honvédelmi nevelésnek, amelynek elsődleges célja, hogy a 
lakosság legszélesebb rétegei kapcsolatba kerülhessenek a korosztályuknak és érdeklődésüknek 
megfelelő, honvédelmi ismereteket nyújtó sportágakkal, szabadidős tevékenységekkel. 
 
Balassagyarmat iskolaváros, ezért az iskolaidőben kétszeresére duzzadó település nyáron sem 
unatkozik. A gyerekek tartalmas nyári időtöltését és biztonságos gyermekfelügyeletét számos tábor 
biztosítja, melyeket intézmények, civil szervezetek vagy akár a városban működő történelmi 
egyházak szerveznek. Az általános iskolákban rendre megtartott Erzsébet táborok mellett tematikus 
programsorozatokból választhatnak a szülők a gyerekek érdeklődési körének megfelelően. 
A városban az elmúlt években a következő táborok indultak a nyáron: 

- általános iskolákban: nyelvi tábor, kézműves tábor, napközis tábor, 
- a balassagyarmati Szalézi Oratórium által szervezett Nyári gyermek tábor, 
- az Ipoly Erdő Zrt. által a Nyírjesi Füvészkertben szervezett Erdész Táborozoo,  
- lovas, íjász, sakk, rovás kaland tábor, 
- úszótábor, 
- tenisz tábor, 
- labdarúgás tábor, 
- kézilabda tábor, 
- asztalitenisz tábor, 
- mesetábor, 
- nyári kézműves tábor, 
- nyári lovas tábor, 
- nyári tánctábor, 
- nyári napközis tábor, 
- helyismereti múzeumi nyári élménytábor, 
- labdajátékos sporttábor, 
- florisztikai tábor a Nyírjesben, 
- életmód tábor, 
- „A jövő olvasója” című tábor, 

https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-7
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-7
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_K%C3%A9zilabda_Sz%C3%B6vets%C3%A9g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
https://hu.wikipedia.org/wiki/Ipoly-parti_sport-_%C3%A9s_szabadid%C5%91centrum#cite_note-13
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- Gyarmati vakáció városi kalandtábor, 
- Vitalitás nyári tánctábor. 

 
A hátrányos helyzetű gyerekekre gondolva a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat 2023 nyarán kétszer 
egyhetes városi tábort szervezett a klienseik közé tartozó családok gyermekei számára. A tábor 
bázisa a Gansel-udvar volt, amely közösségi térként ebben a funkciójában is megállta a helyét. A 
gyerekek alkottak, kézműveskedtek, túráztak, sportoltak, meglátogatták a Nyírjesi Vadasparkot, új 
élményekkel gazdagodtak. A szolgálat szeretne hagyományt teremteni a tábornak. 
 

i) gyermekétkeztetés (intézményi, hétvégi, szünidei); 
A gyermekétkeztetés feltételeit a települési önkormányzat a GAMESZ főzőkonyháján keresztül, a 
nevelési-oktatási intézményekben található tálalókonyhák igénybevételével biztosítja. Az ellátás 
részleteit a 4.1 fejezet d.) pontja tartalmazza. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult, 
hátrányos helyzetű és halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek részére az étkezés szünidőben is 
térítésmentesen biztosított. 
 

j) eltérő kultúrájú, vagy a hátrányos és nem hátrányos helyzetű gyermekcsoportok közötti 
programok; 

Nem rendelkezünk adattal e részterületen. 
k) hátrányos megkülönböztetés, az egyenlő bánásmód követelményének megsértése a 

szolgáltatások nyújtásakor; 
Nem rendelkezünk információval arról, hogy a Balassagyarmaton elérhető szolgáltatások nyújtásakor 
sérült-e, ha igen, mikor és milyen tekintetben az egyenlő bánásmód követelménye. 
 

l) előnyben részesítés, hátránykompenzáló juttatások, szolgáltatások az ellátórendszerek 
keretein belül. 

Nem releváns. 
 
 

4.4 A kiemelt figyelmet igénylő gyermekek/tanulók, valamint fogyatékossággal élő gyerekek 
közoktatási lehetőségei és esélyegyenlősége 
 

a) a hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetű, valamint sajátos nevelési igényű és 
beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek/tanulók óvodai, iskolai 
ellátása, a köznevelési intézménybe és más településen található fejlesztő programokra való 
eljutás módja, lehetőségei; 
 

Az Nkt. 47. §-a alapján sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók neveléséről, iskolai 
felkészítéséről a szakértői bizottság véleménye szerint kell gondoskodnia az óvodának, iskolának. A 
sajátos nevelési igényű gyermek óvodai nevelése, a tanuló iskolai oktatása, kollégiumi nevelése az e 
célra létrehozott gyógypedagógiai nevelési-oktatási intézményben, konduktív pedagógiai 
intézményben, óvodai csoportban, iskolai osztályban, vagy a többi gyermekkel, tanulóval részben 
vagy egészben együtt történhet. A gyermek, tanuló integrált vagy speciális intézményi keretek között 
történő nevelését, oktatását a szakértői bizottság által kiadott véleményben foglalt állásfoglalás 
alapján lehet és kell biztosítani. Az ezzel ellentétes gyakorlat jogsértő, mind a Nkt., mind pedig az 
egyenlő bánásmód követelményét tekintve. Településünkön az SNI gyermekek többi gyermekkel 
való együttnevelésének, oktatásának feltételei adottak. 
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Az Nkt. megteremtette a lehetőséget az egységes gyógypedagógiai módszertani intézmény (EGYMI) 
létrehozására, hogy szakmai támogatást és ismereteket nyújtva elősegítse a sajátos nevelési igényű 
gyermekek többi gyermekkel közösen történő nevelését, oktatását. Mindemellett a szegregált 
nevelés-oktatás bázisai is, amennyiben nincs lehetőség az integrációra. Az EGYMI tehát egy 
többfunkciós gyógypedagógiai, szakmai és szakszolgáltatást nyújtó intézmény. Balassagyarmaton 
2018. júniusában kezdte működését a Mosoly Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény, 
Általános Iskola, Szakiskola, Szakközépiskola, Készségfejlesztő Iskola és Kollégium, amely egyívű 
fejlesztést és oktatási útvonalat mutat a sajátos nevelési igényű, nem integrálható gyerekek számára. 
A Mosoly EGYMI létezése nélkülözhetetlen a városban. Gyógypedagógiai szaktudást koncentrál, 
innovációs központ, óvodától a szakmai képzésig egyengeti az SNI gyerekek önálló életvitelének 
megkezdését, lehetőséget és esélyt adva adottságaik, képességeik és készségeik fejlesztésére és ezzel 
együtt a független életre.  
 
Az állami fenntartású, balassagyarmati Pedagógiai szakszolgálat ellátja a gyógypedagógiai 
tanácsadást, korai fejlesztést, fejlesztő felkészítést, a logopédiai, konduktív pedagógiai ellátást, a 
gyógytestnevelés feladatait. A salgótarjáni Pedagógiai Oktatási Központ Balassagyarmat 
vonatkozásában is végzi a szaktanácsadó tevékenységét, amelynek célja az oktatási, pedagógiai 
módszerek megismertetése és terjesztése, a pedagógusok képzésének, továbbképzésének és 
önképzésének segítése 
 
Az Nkt., valamint annak végrehajtási rendelete alapján - lásd. 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet - 
a köznevelési intézmények évente két alkalommal adatokat szolgáltatnak az országos statisztikai 
adatgyűjtés keretében a lemorzsolódással veszélyeztetett tanulókról az Oktatási Hivatal számára. A 
begyűjtött adatok képezik az alapját a pedagógiai-szakmai szolgáltatások keretében működtetett korai 
jelzőrendszernek, amely felhívja a figyelmet a problémával érintett gyermekekre. A definíció szerint 
lemorzsolódással érintett az a tanuló, akinek az adott tanévben a tanulmányi átlageredménye közepes 
teljesítmény alatti, vagy a megelőző tanévi átlageredményhez képest legalább 1,1 mértékű romlást 
mutat, és esetében komplex, rendszerszintű pedagógiai intézkedések alkalmazása válik szükségessé.  
 
A Balassagyarmati Tankerületi Központ fenntartásában működő általános iskolákban a 2023/2024. 
tanévben tanuló hátrányos, BTMN és SNI tanulók számát a következő táblázat összesíti: 
 

2023/2024. tanév 

Intézmény neve Összes tanuló HH HHH BTMN SNI  Bejáró 
(fő, %) 

Kiss Árpád Általános Iskola 378 14 20 40 7 148 39% 
Dózsa György Általános Iskola 403 25 14 50 16 171 42% 
Szabó Lőrinc Általános Iskola 307 7 9 17 18 147 48% 
Összesen: 1088 46 43 107 41 466 43% 

 
A Szent Imre Katolikus Általános Iskola és Gimnázium tanulói adatai: 

Intézmény neve Összes tanuló HH HHH BTMN SNI 

Szent Imre Katolikus Általános Iskola (ált.isk.) 338 12

Szent Imre Katolikus Általános Iskola (6 oszt.gim.) 182 3

Összesen: 520 7 15 43 15 300 58%

2022. október 1-jei statisztikai adatok

Bejáró (fő,%)

43 300 58%7 15
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A KIR adatbázisába évente két alkalommal, október és január hónapokban jelentenie kell a települési 
jegyzőknek a korcsoportos megosztás szerinti hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű gyerekek 
számát. Ezeket az adatokat összesíti a lenti táblázat.  
 

Balassagyarmat, forrás: Oktatási Hivatal, KIR 
  Óvodás korú Alapfokú isk.korú Középisk. korú Összesen 

HH HHH HH HHH HH HHH HH HHH 
2019 12 2 40 7 8 1 60 10 
2020 14 2 30 10 7 2 51 14 
2021 10 0 30 5 16 3 56 8 
2022 13 1 30 1 14 2 57 4 
2023 10 3 18 15 8 6 36 24 

 
 

Óvodába beírt 
gyermekek száma 
(gyógypedagógiai 
neveléssel együtt)

(TS 087)

Hátrányos és halmozottan 
hátrányos helyzetű 

óvodás gyermekek száma 
(gyógypedagógiai 

neveléssel együtt) (TS 092)

Hátrányos és halmozottan 
hátrányos helyzetű óvodás 

gyermekek 
aránya az óvodás 

gyermekeken belül (TS 093)

Fő Fő %

2017 438 19 4,34

2018 447 21 4,70

2019 447 12 2,68

2020 444 10 2,25

2021 451 12 2,66

2022 n.a. n.a. n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar

4.4. a) 1.számú táblázat -  Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű óvodás gyermekek, 
Balassagyarmat

Év

 
 
 

4.4. a) 2. számú táblázat -   Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű általános iskolai tanulók  

Év 

Általános iskolai 
tanulók száma a 

nappali oktatásban 

Hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű  

 általános iskolai tanulók száma  
(gyógypedagógiai oktatással együtt)  

(TS 094) 

Hátrányos és 
halmozottan hátrányos 

helyzetű  tanulók aránya 
az általános iskolai 

tanulókon belül (TS 095) 

Fő Fő % 

2017 n.a. 117 8,36 
2018 n.a. 118 8,60 

2019 n.a. 63 4,54 
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2020 n.a. 36 2,62 

2021 n.a. 38 2,79 

2022 n.a. n.a. n.a. 

Forrás: TeIR, KSH Tstar 
   

 

Hátrányos és 
halmozottan 

hátrányos helyzetű 
gimnáziumi tanulók 

száma  (TS 096)

Hátrányos és halmozottan 
hátrányos helyzetű  

tanulók aránya a 
gimnáziumi tanulókon 

belül (TS 097)

Hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű szakközépiskolai tanulók

és hátrányos helyzetű szakiskolai és 
készségfejlesztő iskolai tanulók száma a 

nappali oktatásban (TS 098)

Hátrányos és halmozottan hátrányos 
helyzetű szakközépiskolai tanulók

és hátrányos helyzetű szakiskolai és 
készségfejlesztő iskolai tanulók aránya a 

tanulók számához viszonyítva
(TS 099)

Hátrányos és 
halmozottan hátrányos 

helyzetű szakgimnáziumi 
tanulók száma  

(TS 100)

Hátrányos és 
halmozottan hátrányos 

helyzetű  tanulók 
aránya a szakgimnáziumi 

tanulókon belül
(TS 101)

Fő % Fő % Fő %

2017 37 4 110 22 58 9

2018 37 4 107 23 56 10

2019 15 2 33 8 8 1

2020 13 2 n.a. n.a. n.a. n.a.

2021 16 2 n.a. n.a. n.a. n.a.

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar

Év

4.4. a) 3. számú táblázat -   Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet a középszintű oktatásban 

 
 

 

Megállapított hátrányos 
helyzetű gyermekek és 

nagykorúvá vált gyermekek 
száma (TS 114)

Megállapított halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermekek és 
nagykorúvá vált gyermekek száma

(TS 113)

fő fő

2017 60 44

2018 70 26

2019 71 21

2020 58 6

2021 76 8

2022 65 5

Forrás: TeIR, KSH Tstar

Év

4.4. a) 4. számú táblázat -  Hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet

 
 
 
 

b) a közneveléshez kapcsolódó kiegészítő szolgáltatások (pl. iskolára/óvodára jutó 
gyógypedagógusok, iskolapszichológusok száma stb.) 

 
A Mosoly EGYMI keretében működő utazó gyógypedagógiai hálózat az integrált sajátos nevelési 
igényű tanulók ellátását biztosítja három járás (Balassagyarmat, Rétság, Szécsény) területén főállású 
gyógypedagógusok foglalkoztatásával. Az óvodában nincsen alkalmazott óvodapszichológus, de a 
Pedagógiai szakszolgálat gyermekpszichológusai igény szerint rendelkezésre állnak. 
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3-6 éves korú 
gyermekek 

száma

Óvodai 
gyermekcsoportok 

száma - 
gyógypedagógiai 

neveléssel együtt (TS 
085) 

Óvodai férőhelyek 
száma 

(gyógypedagógiai 
neveléssel együtt)

(TS 090)

Óvodai feladatellátási 
helyek száma 

(gyógypedagógiai 
neveléssel együtt)

(TS 088)

Óvodába beírt 
gyermekek száma 
(gyógypedagógiai 
neveléssel együtt)

(TS 087)

Óvodai 
gyógypedagógiai 

gyermekcsoportok 
száma

(TS 086)

Gyógypedagógiai 
oktatásban részesülő 

óvodás gyermekek száma
az integráltan oktatott SNI 
gyermekek nélkül (TS 091)

Egy óvodai 
gyermekcsoportra
 jutó gyermekek 
száma (TS 089)

fő db db db fő db fő fő

2017 n.a. 19 540 5 438 0 0 23

2018 n.a. 19 540 5 447 0 0 24

2019 n.a. 19 540 5 447 0 0 24

2020 n.a. 20 552 6 444 1 4 22

2021 n.a. 20 577 7 451 1 9 23

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati adatgyűjtés

Év

4.4.2. számú táblázat - Óvodai nevelés adatai 

 
 

Az általános iskolai 
osztályok száma a 
gyógypedagógiai 

oktatásban (a nappali 
oktatásban) (TS 080)

Az általános iskolai 
osztályok száma (a 
gyógypedagógiai 
oktatással együtt)

(TS 081)

Általános iskolai feladat-
ellátási helyek száma 

(gyógypedagógiai 
oktatással együtt)

(TS 079)

Egy általános iskolai 
osztályra jutó tanulók 

száma a nappali oktatásban 
(gyógypedagógiai oktatással 

együtt) (TS 082)

Más településről bejáró 
általános iskolai tanulók 

aránya a nappali oktatásban 
(TS 084)

db db db fő %

2017 1 64 7 21,88 34,86

2018 4 67 7 20,48 37,17

2019 5 68 6 20,43 39,31

2020 6 68 6 20,24 32,78

2021 7 68 6 20,00 41,10

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar

Tanév

4.4.4. számú táblázat - Általános iskolák adatai: osztályok, gyógypedagógiai osztályok, feladatellátási helyek

 
 

 

A 8. évfolyamot eredményesen befejezte a 
nappali oktatásban (TS 083)

Fő

2017 212

2018 210

2019 213

2020 236

2021 232

2022 n.a.

Forrás: TeIR, KSH Tstar  

Tanév

4.4.5. számú táblázat - A 8. évfolyamot eredményesen befejeők a 
nappali oktatásban

 
 
 
c) hátrányos megkülönböztetés és jogellenes elkülönítés az oktatás, képzés területén, az 

intézmények között és az egyes intézményeken belüli szegregációs jelenségek; 
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Az Ebktv. alapján mindenkit  megillet az egyenlő bánásmód az oktatással kapcsolatban, így 
különösen az oktatásba történő bekapcsolódás feltételeinek meghatározása, a felvételi kérelmek 
elbírálása, az oktatás követelményeinek megállapítása, a teljesítmények értékelése, az oktatáshoz 
kapcsolódó szolgáltatások biztosítása és igénybevétele, az oktatással összefüggő juttatásokhoz való 
hozzáférés, a kollégiumi elhelyezés és ellátás, az oktatásban megszerezhető tanúsítványok, 
bizonyítványok, oklevelek kiadása, a pályaválasztási tanácsadáshoz való hozzáférés, valamint az 
oktatásban való részvétellel összefüggő jogviszony megszüntetése során. Nem rendelkezünk 
információval arról, hogy az állami fenntartású köznevelési és szakképzési intézményekben 
hátrányos megkülönböztetés érte-e a tanulókat.  
 

d.) az intézmények között a tanulók iskolai eredményességében, az oktatás 
hatékonyságában mutatkozó eltérések; 
 

Az általános és középiskolákban minden tanévben elvégzik a tanulók országos kompetenciamérését a 
6., 8. és 10. évfolyamokon matematika és szövegértés kompetenciaterületeken. Az eredmények az 
Oktatási Hivatal honlapján, a KIR rendszerben megtalálhatók és elemezhetők. Az intézményi 
adatokat összevetettük az országos átlageredményekkel a lenti táblázatban sötétszürkével jelölve, 
ahol az intézményi adatok meghaladják az országos átlagot. Az eredményeket lehetne cizellálni, 
iskolatípus szerint elemezni, annyi azonban összességében elmondható, hogy sok mutató tekintetében 
jobban teljesítettek a balassagyarmati diákok az átlagnál.  
 
6. és 8. évfolyamos osztályok átlageredményei 

2022. évi országos 
kompetenciamérés 
feladatellátási hely 
szintű eredményei 

Országos 
átlag 

Dózsa 
György 
Általános 
Iskola 

Szabó 
Lőrinc 
Általános 
Iskola 

Kiss Árpád 
Általános 
Iskola 

Szent Imre 
Katolikus 
Általános 
Iskola és 
Gimnázium 
(6 évfolyamos 
gimnázium) 

Balassi 
Bálint 
Gimnázium 
   (8 évfolyamos 
gimnázium) 

matematika 6. évf. 1493 1432 1479 1482   1662 
szövegértés 6. évf. 1475 1430 1518 1457   1621 
természettud. 6. évf. 1500 1474 1456 1469   1611 
angol 6. évf. 1500 1445 1492 1502   1671 
német 6. évf. 1500 n.a. 1321 1468   1713 
  
matematika 8. évf. 1602 1559 1589 1580 1679 1620 
szövegértés 8. évf. 1535 1518 1550 1513 1657 1649 
természettud. 8. évf. 1587 1594 1544 1499 1706 1741 
angol 8. évf. 1617 1537 1536 1564 1719 1773 
német 8. évf. 1587 n.a. 1707 1445 n.a. 1898 
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2022. évi országos 
kompetenciamérés 
feladatellátási hely 
szintű eredményei

Országos 
átlag

Balassi Bálint 
Gimnázium            
(8 évfolyamos 

gimnázium)

Balassi Bálint 
Gimnázium            
(4 évfolyamos 

gimnázium)

Szent Imre 
Katolikus 

Általános Iskola 
és Gimnázium         
(6 évfolyamos 

gimnázium)

NMSZC 
Mikszáth 
Kálmán 

Technikum és 
Szakképző 

Iskola 
(technikum)

NMSZC 
Mikszáth 
Kálmán 

Technikum és 
Szakképző 

Iskola         
(szakképző iskola)

NMSZC Szent-
Györgyi 
Albert 

Technikum

NMSZC Szondi 
György 

Technikum és 
Szakképző 

Iskola 
(technikum)

NMSZC Szondi 
György 

Technikum és 
Szakképző 

Iskola 
(szakképző 

iskola)

matematika 10. évf. 1646 1779 1705 1686 1472 1360 1694 1548 1480
szövegértés 10. évf. 1600 1775 1681 1666 1494 1364 1596 1535 1364
természettud. 10. évf. 1767 1798 1687 1690 1517 n.a. n.a. n.a. n.a.

10. évfolyamos osztályok átlageredményei

 
 

 
e) előnyben részesítés, hátránykompenzáló juttatások, szolgáltatások. 

 

Biztos kezdet 
gyerekházat 

rendszeresen igénybe 
vevő gyermekek 

száma

Tanoda 
szolgáltatást 

rendszeresen 
igénybe vevő 

gyermekek száma

Család- és 
gyermekjóléti 
szolgáltatást 
igénybe vevő 

kiskorúak száma

Szünidei 
étkeztetésben 

részesülő 
gyermekek száma 

(TS 112)

Fő Fő Fő Fő

2017 n.a. n.a. n.a. 34

2018 n.a. n.a. n.a. 29

2019 n.a. n.a. n.a. 18

2020 n.a. n.a. n.a. 9

2021 n.a. n.a. n.a. 11

2022 n.a. n.a. n.a. 9

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati és intézményfenntartói adatok

Év

4.4.6. számú táblázat - Gyermekjóléti, hátránykompenzáló szolgáltatások

 
 
Balassagyarmaton sem Tanoda, sem Biztos Kezdet Gyermekház nem működik, a város nem része a 
FeTe programnak. Az önkormányzat a rendelkezésre álló eszközökkel, szociális juttatásokkal, 
ösztöndíjjal segíti a hátrányos helyzetű gyerekek érvényesülését. Az Emberi Erőforrás Minisztérium 
évről évre meghirdeti a Bursa Hungarica pályázatot, amely jelentős anyagi segítséget nyújt a 
felsőfokú iskolai végzettség megszerezni vágyó fiataloknak, tekintettel arra, hogy az önkormányzat 
által megállapított támogatás havi összegéhez ugyan olyan mértékű támogatást nyújt a központi 
költségvetés. 
A Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíj megítélése kizárólag szociális rászorultság alapján, 
pályázati úton történik. „A” és „B” típust különböztetünk meg.  
„A” típusú pályázat (felsőoktatási tanulmányokat folytató hallgatók részére): 
 
A pályázatra azok a települési önkormányzat illetékességi területén lakóhellyel rendelkező, hátrányos 
szociális helyzetű felsőoktatási hallgatók jelentkezhettek, akik felsőoktatási intézményben 
(felsőoktatási hallgatói jogviszony keretében) teljes idejű (nappali tagozatos), alapfokozatot és 
szakképzettséget eredményező alapképzésben, mesterfokozatot és szakképzettséget eredményező 
mesterképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy felsőfokú, illetve felsőoktatási szakképzésben 
folytatják tanulmányaikat.  
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 „B” típusú pályázat (a felsőfokú tanulmányaikat a 2023/2024. tanévben megkezdeni kívánó, 
érettségi előtt álló fiatalok számára): 
 
A pályázatra azok a települési önkormányzat illetékességi területén lakóhellyel rendelkező, hátrányos 
szociális helyzetű fiatalok jelentkezhettek, akik:  
a) a 2022/2023. tanévben utolsó éves, érettségi előtt álló középiskolások;  
vagy  
b) felsőfokú diplomával nem rendelkező, felsőoktatási intézménybe még felvételt nem nyert 
érettségizettek;  
és  
a 2023/2024. tanévtől kezdődően felsőoktatási intézmény keretében teljes idejű (nappali tagozatos) 
alapfokozatot és szakképzettséget eredményező alapképzésben, egységes, osztatlan képzésben vagy 
felsőoktatási szakképzésben kívánnak részt venni. A 2022-ben megállapított támogatás 
legalacsonyabb havi összege 6.000 Forint, a legmagasabb havi összeg 10.000 Forint. Az 
önkormányzat erre a célra 1.310.000 Ft-ot fordított. 
 
Felsőfokú oktatási intézményekben tanulmányokat folytatók szociális támogatása állapítható meg 
annak az első diplomát szerző személynek, aki felsőfokú oktatási intézményben tanulmányokat 
folytat és családjában az egy főre jutó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb 
összegének 500%-át (142.000.-) nem haladja meg.  
Tavaly 13 esetben részesültek a főiskolai hallgatók minimum – az egy főre jutó jövedelem 
függvényében - 30.000,- Ft, maximum 40.000,- Ft összegű támogatásban. Erre az ellátásra 420.000 
Ft fizetett ki az önkormányzat.  
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Gyermekjóléti, hátránykompenzáló szolgáltatások

Szünidei étkeztetésben részesülő gyermekek száma (TS 112)

Család- és gyermekjóléti szolgáltatást igénybe vevő kiskorúak száma

Tanoda szolgáltatást rendszeresen igénybe vevő gyermekek száma

Biztos kezdet gyerekházat rendszeresen igénybe vevő gyermekek száma
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4.5 Következtetések: problémák beazonosítása, fejlesztési lehetőségek meghatározása. 
 

A gyerekek helyzete, esélyegyenlősége vizsgálata során településünkön 
 

beazonosított problémák 
 

fejlesztési lehetőségek 
 

Balassagyarmat társadalma öregszik, a legszélső 
eltartotti csoport, 0-14 évesek száma évről évre 
csökken 

A meglévő népességmegtartó intézkedések 
folytatása és új támogatási formák kidolgozása a 
kedvező bevándorlási mutató megőrzése, az 
elvándorlás további mérséklése érdekében. 

A gyermekek napközbeni ellátását biztosító 
intézmények infrastruktúrájának fejlesztése.  

A 0-6 éves korosztály napközbeni ellátását 
nyújtó intézményi infrastruktúra fejlesztése. A 
Balassagyarmat Városi Bölcsőde Achim utcai 
épületénél található, „elsivatagosodott” 
udvarának felújítása, parkosítása, a 0-3 éves 
korosztály számára biztonságos 
játékeszközökkel való felszerelése 
A Központi Óvoda Deák Ferenc utcai 
épületének és a Játékvár Tagóvoda épületének 
energetikai korszerűsítése, vizesblokkok és 
egyéb kiszolgáló helyiségek felújítása. 

A veszélyeztetett gyerekek számában emelkedés 
mutatkozik 

A Család- és Gyermekjóléti Központ személyi 
és tárgyi feltételeinek megerősítése. A hiányzó, 
felsőfokú végzettségű szociális szakemberek 
alkalmazása. 

Az állami fenntartású köznevelési intézmények 
önkormányzati tulajdonú iskolaépületei 
felújításra szorulnak, jelentős forrásbevonást 
igényelnek. 

Együttműködésben a Balassagyarmati 
Tankerületi Központtal fel kell mérni az 
iskolaépületek állagát, megjelölve a szükséges 
beavatkozásokat. Források keresése és rendelése 
a legnagyobb beruházásokhoz. Lásd: Kiss 
Árpád Általános Iskola épülete. 

Az iskolaorvosi ellátást csak évente megújított, 
megbízási szerződés keretében tudja biztosítani 
az önkormányzat. 

Iskolaorvos alkalmazása fő- vagy részmunkaidő 
keretében.  

 
 

5. A nők helyzete, esélyegyenlősége 

5.1 A nők gazdasági szerepe és esélyegyenlősége 
 

Kapcsolódó jogi alapvetések a nők esélyegyenlőségéhez: 
 

• Az Alaptörvény XV. cikke rögzíti, hogy a nők és férfiak egyenjogúak, vagyis mind a nőket, 
mind a férfiakat azonos jogok kell, hogy megillessék minden polgári, politikai, gazdasági, 
szociális, kulturális jog tekintetében. 

• a Tanács 76/207/EGK irányelve a nőkkel és a férfiakkal való egyenlő bánásmód elvének a 
munkavállalás, a szakképzés és az előmenetel lehetőségei, valamint a munkafeltételek terén 
történő végrehajtásáról és az azt módosító 2002/73/EK irányelv, 

• a Tanács 79/7/EGK irányelve a férfiakkal és a nőkkel való egyenlő bánásmód elvének a 
szociális biztonság területén történő fokozatos megvalósításáról, 
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• a Tanács 86/378/EGK irányelve a férfiakkal és a nőkkel való egyenlő bánásmód elvének a 
foglalkoztatási szociális biztonsági rendszerekben történő megvalósításáról. 

 
A nők és férfiak esélyegyenlősége a társadalom szervezett alapját jelentő, nemzetközi és hazai 
jogszabályok rendszerében biztosított. Az olyan, országhatárokon átnyúlóan, egységes célok 
eléréséért működő szervezetek, mint például az ENSZ vagy az EU, tevékenységükkel, meghozott 
döntéseikkel folyamatosan hangsúlyt adnak annak, hogy a nemek közötti egyenlőség társadalmi 
alapérték. Vonatkozik ez az élet valamennyi szegmensére, beleértve az oktatást, a gazdasági 
szerepvállalást, a munkaerő-piaci státuszt, a szolgáltatásokhoz való hozzáférést.  A nemek közötti 
egyenlőség elve egy másik, még átfogóbb általánosabb elven, az emberi méltóság tiszteletén alapul. 
Ugyanakkor még mindig az látható, hogy a nők oktatási rendszerben való nagyobb arányú részvétele 
nem konvertálódott át a nők munkaerő-piaci pozíciójának javulására. Ez a nemzetközi trend, amelyet 
a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) 2016-os jelentése is megállapít. 
Magyarországon a nők helyzete még mindig ellentmondásos. Statisztikai adatok szerint az 
életesélyük kedvezőbb, mint férfiaké, mivel a nők átlagéletkora 2022-es adatok alapján 79,05 év, a 
férfiaké 72,6 év. Az oktatás területén is a nőké a jobb arány. Tapasztalatok szerint a tanulást a férfiak 
előbb feladják, mint a nők.   
 

a) foglalkoztatás és munkanélküliség a nők körében 
 
Magyarországon még mindig kedvezőtlen a hagyományos nemi szerepekről való felfogás, amely a 
nők munkaerő-piaci esélyegyenlőségét hátrányosan befolyásolja. A gyermekvállalás után a 
gyermeknevelés terhe főként a nőkre hárul.  
 
A Munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény 12. §-a rendelkezik arról, hogy a 
munkaviszonnyal, így különösen a munka díjazásával kapcsolatban az egyenlő bánásmód 
követelményét meg kell tartani. A munka egyenlő értékének megállapításánál különösen az elvégzett 
munka természetét, minőségét, mennyiségét, a munkakörülményeket, a szükséges szakképzettséget, 
fizikai vagy szellemi erőfeszítést, tapasztalatot, felelősséget, a munkaerő-piaci viszonyokat kell 
figyelembe venni. 
 
Az Ebktv. megfogalmazza a közvetlen és a közvetett diszkrimináció fogalmát, amely rögzíti, hogy az 
adott személy olyan tulajdonsága miatt kerül hátrányba más, összehasonlítható helyzetben lévő 
személyekhez képest, amit nem tud befolyásolni. Védett tulajdonságként nevezi meg a törvény a 
nemet, családi állapotot, az anyaságot és terhességet is. Ez a pozitív diszkrimináció a nők esetében 
bizonyos élethelyzetekben olyannyira indokolt, hogy az esélyegyenlőségi szempontok érvényesülése 
csak ezzel együtt értelmezhető. Ilyen a várandós anya, mint munkavállaló, a gyermekét egyedül 
nevelő anya, beteg családtagját gondozó nő élethelyzete vagy a bármilyen okból az oktatásból 
befejezett iskolai végzettség nélkül kiszoruló leány, nő egész életére kiható, társadalmi státuszát 
meghatározó körülménye. 

 
A nők foglalkoztatottságát kevésbé lehet megítélni, mivel a gyermekvállalási státuszban lévő vagy 
több gyermeküket nevelő nők nagy része nem jelenik meg álláskeresőként a munkaerőpiacon, a 
munkanélküliség helyett inkább a GYES-t, GYED-et választja, így csak a harmadik gyermek 8 éves 
kora után jelenik meg, mint álláskereső, vagy munkanélküli ellátást igénylő személy. 
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5.1.1. számú táblázat - Munkanélküliségi ráta nemek 
szerint Balassagyarmaton 

Év  

Nyilvántartott álláskeresők aránya az  
állandó népességben a 15-64 évesek körében 

Férfiak aránya  
(TS 033) 

Nők aránya  
(TS 034) Összesen 

% % % 
2017 4,04 4,87 4,46% 
2018 4,82 4,84 4,83% 
2019 4,66 5,23 4,95% 
2020 5,42 5,26 5,34% 
2021 4,53 4,78 4,66% 
2022 4,99 5,11 5,05% 

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal 
  

 

% %
2017 46,07 53,55

2018 49,07 53,36

2019 51,65 57,2

2020 56,08 51,05

2021 61,66 53,93

2022 63,97 49,83

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

Év 

180 napnál hosszabb 
ideje regisztrált 

munkanélküliek aránya 
(TS 057)

Nők aránya a 180 napon túli 
nyilvántartott 

álláskeresőkön belül (TS 058)

5.1.2.  számú tábla - A 180 napnál hosszabb ideje nyilvántartott 
álláskeresők  (a 3.2.3. táblával azonos)
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5.1.3. számú táblázat - Pályakezdő álláskeresők száma  
Balassagyarmaton 

Év  

Nyilvántartott 
álláskeresők száma 

(TS 052) 

Nyilvántartott pályakezdő 
álláskeresők száma 

(TS 053) 

fő Fő 

2017 458 46 
2018 485 52 
2019 484 43 
2020 510 47 
2021 433 32 
2022 458 27 

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal 
 
A munkavállalási korú (15-64 éves) álláskereső nők száma magasabb, mint az álláskereső 
munkavállalási korú férfiak száma, de jelentős aránytalanságok nem mutathatók ki az adatokból.  
Városunkban a pályakezdő álláskeresők aránya az összes álláskereső között alacsonynak tekinthető, 
melyből az a következtetés vonható le, hogy az oktatásból a munka világába történő átlépés nem 
képezi jelentős okát a munkanélküliségnek. A pályakezdők nemek szerinti összetételéről nincs helyi 
adatunk.  
 

b) nők részvétele foglalkoztatást segítő és képzési programokban  
 

A Nógrád Megyei Kormányhivatal Balassagyarmati Járási Hivatal Foglalkoztatási Osztály az elmúlt 
években több képzést is indított szakképesítés megszerzésének segítése érdekében. Népszerű volt nők 
körében a rongyszőnyeg készítő tanfolyam, a szakács-segéd, a zöldség- és gyümölcstermelő képzés. 
A Belépés a digitalizált munka világába elnevezésű tanfolyam célja a részt vevők megismertetése az 
okos telefon, a facebook használatával, az internet ismeretanyagának kihasználása, valamint az 
ügyfélkapu használatának segítése volt.  
2017-ben beadtuk pályázatunkat az EFOP-1.2.9-17 Nők a családban kiírásra a városunkban családi 
bölcsődét fenntartó LAMENDA Alapítvánnyal együttműködve. Egy NőKözPont létrehozása a 
célunk, ehhez szerettünk volna támogatást szerezni, de sajnos nem sikerült. Továbbra is keressük 
annak lehetőségét, hogy a nőket segítő helyi képzéseket, szolgáltatásokat tudjunk szervezett 
formában, a szükséges szakmai háttér biztosításával, külső források bevonásával nyújtani. A 
Balassagyarmat Kistérség Többcélú Társulása intézményvezetőjével együtt keressük a módját és 
lehetőségét, olyan nőknek szóló felnőtt képzés helyi megvalósítására, amely elvégzése után a 
Társulásnál, fogyatékkal élők, idősek házi gondozásában tudnának szakmai, színvonalas munkát 
végezni.  

- Kormány kiemelt figyelmet fordít a nők foglalkoztatottságára is. Ösztönző program része a 
Munkavédelmi Akcióterv nyújtotta kedvezmények, a szociális hozzájárulási adó 
kedvezményt és szakképzési hozzájárulási kedvezményt nyújtása a  munkáltatóknak. Céljuk a 
munkaerőpiaci szempontból hátrányos helyzetű munkavállalók foglalkoztatásának 
elősegítése. A munkáltatót terhelő szociális hozzájárulási adóból és szakképzési 
hozzájárulásból igénybe vehető kedvezmények: 

- 25 év alatti munkavállalók utáni kedvezmény 
- 55 év feletti munkavállalók utáni kedvezmény 
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- szakképzetlen munkavállalók utáni kedvezmény 
- tartósan álláskeresők utáni kedvezmény 
- kisgyermekes munkavállalók utáni kedvezmény 

 
c) alacsony iskolai végzettségű nők elhelyezkedési lehetőségei 

 
A munkaerő-piaci esélyek tekintetében az egyik legmeghatározóbb tényező az iskolai végzettség.  
Az általános iskolai végzettséggel rendelkezők száma a férfiak és a nők körében 10 év elteltével 
csökkenést mutat. Mivel ilyen részletességű, településszintű információval a népszámlálás adataiból 
rendelkezünk, csak a 2011-es állapotot vehetjük alapul mivel a 2022-es népszámláslás helyi 
eredményei még nem állnak rendelkezésünkre. Országos népszámlálási adatok szerint a legfeljebb 
általános iskolát végzettek aránya 13% a, ebből a férfiak aránya 12,2 %, a nők aránya 13,7 % volt 
2022-ben a KSH adatai szerint.  
Az iskolarendszerhez való hozzáférés a nők és férfiak számára egyaránt biztosított. Igaz ugyan, hogy 
az általános iskolai végzettséggel nem rendelkezők körében a nők száma a magasabb, a legalább a 8. 
évfolyamot elvégző, 15 éves és idősebb lakosság körében éppen a nőknél láthatók a kedvezőbb 
adatok. Az érettségi vizsgával, valamint a főiskolai és egyetemi végzettséggel rendelkező 25 éves és 
idősebb lakosság körében szintén a nők vannak nagyobb számban. A KSH adatai alapján országos 
szinten a felsőfokú végzettségű férfiak aránya 24,8 %, a nőké viszont 33,9 %. 
Városunkban az alacsony iskolai foglalkoztatottság enyhítésére a Nógrád Megyei Kormányhivatal 
Balassagyarmati Járási Hivatal Foglalkoztatási Osztály, a GINOP 6.1.1 program keretében alacsony 
iskolai foglalkoztatottak és közfoglalkoztatottak részére szervezett képzést az elmúlt időszakban.  
 
 

Iskolai végzettség szerinti adatok 
(Balassagyarmat, népszámlálás 
2011.) 

FÉRFIAK NŐK 

Egyetemi, főiskolai oklevéllel 
rendelkező, 25 éves és idősebb 
lakosság  

 
1.037 fő 

 
1.244 fő 

Legalább érettségizett, 18 éves és 
idősebb lakosság 

3.349 fő 4.266 fő 

 
 

d) hátrányos megkülönböztetés a foglalkoztatás területén (pl. bérkülönbség) 
 
A nők munkaerő-piaci hátrányos megkülönböztetése nehezen vizsgálható jelenség, számos formája 

létezik. Megmutatkozhat a munkára jelentkezés és munkaviszony létesítése során (ha a munkakör 
betöltésére mindkét nem képviselője alkalmas, azonos kvalitásokkal rendelkeznek, előfordul, hogy a 
munkáltató a férfi munkavállalót részesíti előnyben, nem kíván női munkaerőt alkalmazni), az azonos 
munkáért járó eltérő bérezésben, az előmeneteli lehetőségek szűkösségében. Üvegplafon-jelenségnek 
nevezzük, mikor egy munkavállaló előmenetele a munkahelyi hiearchiában csak egy bizonyos szintig 
lehetséges, a fölé nem tud lépni a láthatatlan üvegplafon miatt, melynek oka a hátrányos 
megkülönböztetés. E jelenség elsősorban a női munkavállalók körében jellemző. Településünkön 
nem jeleztek ilyen fajta problémát, nem rendelkezünk helyi adatokkal.  
 

5.2 A munkaerő-piaci és családi feladatok összeegyeztetését segítő szolgáltatások (pl. 
bölcsődei, családi napközi, óvodai férőhelyek, férőhelyhiány; közintézményekben rugalmas 
munkaidő, családbarát munkahelyi megoldások stb.) 
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Betöltött védőnői 
álláshelyek száma

(TS 109)

0-3 év közötti 
gyermekek száma

Átlagos gyermekszám 
védőnőnként

db fő fő

2017 11 n.a. -
2018 11 n.a. -
2019 11,25 n.a. -
2020 9,25 n.a. -
2021 9 n.a. -
2022 9 n.a. -

Forrás: TeIR, KSH Tstar, Önkormányzati adatok

Év

5. 2. 1. számú táblázat – Védőnői álláshelyek száma (a 4.3.1. táblával azonos)

 
 
 

Balassagyarmat, mint 10.000 feletti állandó lakossal rendelkező település, évtizedek óta biztosítja a 
Gyvt. szerinti bölcsődei ellátást. A bölcsőde rendeltetése szerint gyermekjóléti alapellátást nyújt, 
ezáltal a gyermekvédelmi rendszer szerves része. Mindemellett fontos szerepe van a kisgyermekes 
édesanyák munkaerő-piaci pozíciójának megerősítésében, hiszen már 20 hetes kortól – fő szabály 
szerint – a gyermekek 3 éves koráig biztosíthatja a napközbeni ellátást. Az elmúlt évek 
foglalkoztatáspolitikai törekvése szerint a hagyományos modell mellett – amely szerint az anya a 
gyermek hároméves koráig nem végez keresőtevékenységet - egyre inkább jellemző, hogy jóval a 
gyermek három éves kora előtt belép vagy visszatér az édesanya a munka világába. Ezzel a fiatal nők 
gazdasági aktivitása nőtt, munkabérükkel hozzájárulnak a család jövedelméhez. Ehhez az újfajta 
helyzethez nélkülözhetetlen, hogy a helyi intézményi, támogatási és ellátórendszer is 
alkalmazkodjon. 

 
A Balassagyarmati Városi Bölcsőde jelenleg 56 férőhellyel, öt csoporttal működik. Integráltan ellátja 
sajátos nevelés igényű kisgyermekek gondozását is, így az egyes csoportok gyermeklétszáma 
általában 8 és 14 fő között változik. A korai fejlesztést gyógypedagógusok bevonásával végzi.   
A bölcsődei férőhelyek iránti megnövekedett igényt érzékelve 2021 őszén az önkormányzat a 7+1 
férőhellyel, egy új mini bölcsődei telephellyel bővítette a gyermekek napközbeni ellátásában 
rendelkezésre álló kapacitásokat. Így a város két pontján, korszerű infrastrukturális feltételek mellett, 
a szükséges szakmai létszám biztosításával tudjuk segíteni a kisgyermekes családok hétköznapjait.  
 
A Gyvt. 41. §-a szerint a bölcsőde elsődleges célja a gyermek életkorának megfelelő nappali 
felügyelet és gondozás-nevelés biztosítása azon gyermekek számára, akiknek a szülei 
munkavégzésük, képzésük, vagy munkaerő-piaci részvételt elősegítő programban való részvételük 
okán a napközbeni ellátásról nem tudnak gondoskodni. 2017. január 1-jétől lehetőség van a 
gyermekgondozási díj folyósítása melletti munkavégzésre is, emellett bölcsődei ellátás is biztosítható 
az érintett gyermekek számára. Mindezeken túl a Gyvt. 43. § (3) bekezdésében hozzáteszi, hogy a 
munkaviszonnyal rendelkező, három vagy több gyermeket nevelő édesanya gyermekét, vagy éppen 
az egyedülálló szülő által nevelt gyermeket a bölcsődei felvétel során előnyben kell részesíteni. A női 
foglalkoztatottság növelése elképzelhetetlen ilyenfajta támogatók és ellátások nélkül. A 
balassagyarmati bölcsőde rendelkezésre álló férőhelyszáma 2011-ben nőtt a korábbi 50-ről 56 főre, 
amely azóta nem változott. A bölcsőde kihasználtsága 100%-os. 1 gyermek volt sajátos nevelési 
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igényű, 1 fő hátrányos helyzetű. A bölcsőde ezáltal hátránykompenzáló, felzárkóztató szerepet is 
egyre inkább betölt. Egyébiránt a bölcsődei gondozásért a fenntartó térítési díjat nem állapított meg, 
az ingyenes vagy kedvezményes gyermekétkeztetésre nem jogosult szülőknek az étkeztetés költségeit 
kell megfizetnie. 
Balassagyarmaton egy alapítványi fenntartású családi bölcsőde is elérhető, bővítve a család és a 
munka világának összeegyeztethetőségét támogató szolgáltatások köre. A Játékváros Családi 
Bölcsőde fenntartója a Lamenda Alapítvány. A szolgáltatás jól kiegészíti az önkormányzati 
fenntartású bölcsődei ellátást, illetve további szülői igények kielégítésére van mód az intézmény 
működése által.  
 

Működő, önkormányzati 
bölcsődei férőhelyek száma

Önkormányzati bölcsődébe beírt 
gyerekek száma

db Fő

2017 56 n.a.

2018 56 52

2019 56 55

2020 56 54

2021 63 39

2022 63 n.a.

Forrás: Önkormányzati és intézményi adatgyűjtés

5.2.2. a) Bölcsődék és bölcsődébe beíratott gyermekek száma (4.3.3. a.) számú táblázatból

Év

 
 

5.2.2. b) Bölcsődék és bölcsődébe beíratott gyermekek átlagos száma (4.3.3. b.) számú táblázatból 

Év 

Működő, 
önkormányzati 

bölcsődei 
férőhelyek 

száma 

Önkormányzati 
bölcsődébe 

beírt gyerekek 
száma 

Működő 
családi 

bölcsödei 
férőhelyek 

száma  
 

Családi 
bölcsődébe 

beírt 
gyerekek 

száma  

Működő 
mini 

bölcsődei 
férőhelyek 

száma 

Mini 
bölcsődébe 

beírt 
gyerekek 

száma 

Működő 
(összes) 

bölcsődei 
férőhelyek 

száma 

Bölcsődébe 
(összes) 

beírt 
gyermekek 

száma 
 

db Fő db Fő db Fő db Fő 

2017 56 62 14 13 0 0 70 56 

2018 56 52 21 15 0 0 77 59 
2019 56 55 21 27 0 0 77 57 
2020 56 54 21 21 0 0 77 58 

2021 56 55 21 16 8 7 85 55 

2022 56 55 28 25 8 7 92 54 

2023 56 55     8 7 64   
Forrás: TeIR, KSH Tstar 
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A bölcsődei ellátások biztosításával az édesanyák könnyebben vissza tudnak térni a munka világába, 
csökkentve ezzel a család anyagi terheit. 
 
Az Nkt. 2015. szeptember 1-jén hatályba lépő rendelkezésének megfelelően Balassagyarmaton a 
Központi Óvoda és tagintézményei biztosítják a 3 éves kort betöltött gyermekek számára a kötelező 
óvodai nevelésben való részvételt. A Központi Óvoda a Deák Ferenc úti székhelyintézménye mellett 
Balassagyarmaton további négy tagóvodával működik és az intézmény részét képezik a patvarci és 
ipolyszögi községi óvodák is. Az Nkt. biztosítja annak lehetőségét, hogy megkezdhesse az óvodát a 
két és féléves gyermek is, ha egyébként a településen valamennyi hároméves korú, illetve idősebb 
óvodáskorú gyermek elhelyezése megoldható. Ezzel a bölcsődei ellátásból kiszorult vagy azt nem 
igénylő, a munka világába a gyermek hároméves korát megelőzően visszatérő édesanyák gyermekei 
is részesülhetnek óvodai ellátásban. Mivel az óvodai férőhelyek is a maximális létszám körül 
mozognak, két és féléves gyermekeket jelenleg korlátozott számban tudunk az óvodában elhelyezni.  
Az óvodában foglalkoztatott valamennyi pedagógus nő. 
 
2021 szeptembere óta működik Balassagyarmaton a Napsugár Katolikus Óvoda a Magyar Katolikus 
Egyház fenntartásában. A jelenleg egy csoportos óvoda az Ady Endre utcai épület helyett az Óváros 
téren építendő korszerű, három óvodai csoportnak is helyet adó épületegyüttesben szeretne majd a 
jövőben működni.  
 

5.3 Családtervezés, anya- és gyermekgondozás területe 
A családtervezés, az anya- és gyermekgondozás leginkább a védőnői hálózat szakmai munkájának 
keretében valósul meg. A védőnői ellátás az elmúlt időszakban átalakuláson ment és megy keresztül. 
A területi védőnői feladatok 2023.július 1. napjától átkerültek a salgótarjáni Nógrád Vármegyei Szent 
Lázár Kórház irányítása alá, az iskolai védőnői feladatok napjainkban még az önkormányzathoz 
tartoznak, de átszervezésük folyamatban van. A balassagyarmati védőnői szolgálat az önkormányzat 
felújított épületében kap helyet, a személyi és tárgyi feltételek biztosítottak, megfelelő módon 
működik városunkban az anya- és gyermekgondozás. A védőnők a várandós tanácsadást a kórház 
szülészeti-nőgyógyászati osztályával közösen látják el. Városi szinten mindösszesen 11 fő védőnő 
látja el a szakmai feladatokat. A csecsemő tanácsadást a lakhelyen történő rendszeres látogatással 
valósítják meg személyre szólóan és a családgondozást a város 3 gyermekkörzeti háziorvosával 
együttműködésben végzik.  A védőnői szolgálat teljes létszámban működik, a tartósan távol lévő 
kollégák feladatait helyettesítéssel oldják meg. 
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Megvizsgáltuk a házasságkötések számát Balassagyarmaton. Az elmúlt években hullámzó adatokat 
láthatunk. A 2021-es év 108 balassagyarmati házasságkötése kiugró a többi évhez képest, melynek 
okai elsősorban a Kormány családtámogatási intézkedései. Mivel több pár kötött Balassagyarmaton 
házasságot, a családtervezést illetően bizakodásra ad okot.  
 

 
 

5.4 A nőket érő erőszak, kapcsolati erőszak 
 

A témáról való hiteles adatok bemutatása nehéz, mivel a nőket érintő erőszak olyan probléma, amely 
gyakran csak hosszú idő, évek múlva kerül a hatóságok látókörébe. A bántalmazások csak ritkán 
öltenek a kívülállók számára látható formát, az otthon falai mögött folyó erőszak a privát szféra miatt 
láthatatlan, ami megnehezíti a segítség kérést és segítség nyújtást. A nők sérelmére elkövetett testi, 
lelki erőszakot megvalósító cselekmények jóval meghaladhatják a hatóság vagy a segítő szakemberek 
tudomására jutott esetek számát. Jellemzően ezek azok az élethelyzetek, amelyek szégyenérzettel, 
önváddal és a kiszolgáltatottság érzésével vegyülve rejtve, homályban maradnak. Településszintű 
adatokkal a felderített esetekre vonatkozóan sem rendelkezünk, A Rendőrség sem ad ki erre a 
témakörre irányuló statisztikai adatokat. Az a tapasztalat, hogy a Gyermekvédelmi, szociális 
szolgáltatások, a védőnői hálózat, az iskolarendőri, rendőri tevékenység eredményeként, a 
jelzőrendszerek alapján egyre többen tudják hová forduljanak problémájukkal segítségért. 
A településen a védelmet kereső anyák, gyermekek a Család- és Gyermekjóléti Szolgálathoz, illetve 
Központhoz, a Védőnői Szolgálathoz, a Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatal 
Önkormányzati, Humánszolgáltatási és Igazgatási Osztályának szakügyintézőihez fordulhatnak 
segítségért. A járási illetékességgel működő Család- és Gyermekjóléti Szolgálat a gyermek 
veszélyeztetettségét észlelő jelzőrendszer működtetése mellett az NM rendelet 27. §-a szerint 
készenléti szolgálatot működtet. A készenléti szolgálat célja a Központ nyitvatartási idején kívül 
felmerülő krízishelyzetekben történő azonnali segítség, tanácsadás vagy tájékoztatás nyújtása. A 
készenléti szolgálatot állandóan hívható telefonszám biztosításával kell megszervezni oly módon, 
hogy a készenlétben lévő munkatárs szakszerű segítséget tudjon nyújtani vagy ilyen segítséget tudjon 
mozgósítani. 
 

5.5 Krízishelyzetben igénybe vehető szolgáltatások (pl. anyaotthon, családok átmeneti 
otthona) 

 
Balassagyarmaton a krízishelyzetbe jutott családok elhelyezésére sem anyaotthon, sem családok 
átmeneti otthona nem működik. A Család- és Gyermekjóléti Központ ugyanakkor többször 
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együttműködött már az Országos Kríziskezelő és Információs Telefonszolgálattal (+36-80-205520) 
bajba jutott családok, bántalmazott nők titkos menedékhelyre történő szállításában, elhelyezésében. 
Jelen pillanatban a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, illetve Központ az, amelynek rálátása van a 
városunkban a krízishelyzetbe jutott nők, édesanyák élethelyzetére. Tevékenységüket szoros 
együttműködésben fejtik ki a védőnőkkel, háziorvosokkal, kórházi egészségügyi dolgozókkal, 
egymás felé jelzéssel élnek. Leggyakrabban e jelzőrendszeren keresztül – mely Balassagyarmaton a 
Központ tájékoztatása szerint kifejezetten jól működik – szereznek a leggyakrabban tudomást például 
a válsághelyzetben lévő anyákról. Feladatot vállalnak a baba fogadásához szükséges dolgok 
megteremtésében például adományok gyűjtésével (babaruhák, babakocsi, kiságy juttatása a 
rászorulóknak) Amennyiben szükséges, kezdeményezik a gyermek átmeneti gondozását, a gyermek 
és az anya együtt való elhelyezését. 
A kórházi szociális munka kötelező feladata a Család- és Gyermekjóléti Központnak. 
Balassagyarmaton a Dr. Kenessey Albert Kórházban jól kiépített a szociális ellátórendszer. A 
problémák észlelésekor, a kórház védőnője, szociális munkása tájékoztatja a Központot és együtt 
dolgoznak a probléma megoldása érdekében a Központtal. Amennyiben a Szolgálat területén élő 
anyáról és gyermekéről, vagy felnőttről van szó, a szolgálat családsegítője is bekapcsolódik a 
szociális segítő tevékenységbe. 

 
5.6 A nők szerepe a helyi közéletben 

 
Önkormányzatunk munkájában három fő női képviselő vesz részt, a bizottságoknak hét női tagja van. 
Balassagyarmat Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatánál 2019-től két női tag is ellátja a 
feladatokat. A városban a közintézményeknél jó a nők foglalkoztatási aránya, többen vezető 
beosztásban dolgoznak. Külön kiemelném, hogy városunkban a jegyző is nő. 
 

 
 

5.7 A nőket helyi szinten fokozottan érintő társadalmi problémák és felszámolásukra irányuló 
kezdeményezések 
Bár városunkban az álláskeresők számában egyértelmű pozitív változás mutatható ki az elmúlt 
években, a 180 napnál hosszabb ideje munkát keresők körében magasabb számban képviseltetik 
magukat, a nők hátránya kimutatható. Láthattuk, hogy az alapfokú végzettséggel nem rendelkezők 
között a nők szintén többen vannak, mint a férfiak. A nőket, fiatal lányokat, anyákat segítő 
programokra, képzésekre lenne szükség a városban, amelyek a munkavállalást, illetve a különböző 
női szerepek összehangolását segítik. 
A képzetlen, a nagycsaládos, de a gyermekét egyedül nevelő anyák is szép számban képviseltetik 
magukat, a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat beszámolója alapján. 

ÉV 
Képviselő-

testület 

BIZOTTSÁGOK 
Ifjúsági és 
Családügyi 
Bizottság 

Városüzemeltetési 
Bizottság 

Kulturális 
Bizottság 

Pénzügyi 
Bizottság 

Közbeszerzési 
Bizottság 

férfi nő férfi nő férfi nő férfi nő férfi nő férfi nő 

2018 10 2 5 2 7 0 4 3 3 2 3 2 
2019 9 3 3 4 6 1 5 2 3 2 4 1 
2020 9 3 3 4 6 1 5 2 3 2 4 1 
2021 9 3 3 4 6 1 5 2 3 2 4 1 
2022 9 3 3 4 6 1 5 2 3 2 4 1 
2023 9 3 3 4 6 1 5 2 3 2 3 2 
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A roma nők munkába állását a képzési programok segítik. A GYES-ről, GYED-ről visszatérő anyák 
foglalkoztatását az állam járulékkedvezménnyel támogatja, valamint megalkotta a részmunkaidős 
foglalkoztatásnak a jogszabályi hátterét. A civil szervezetek önkéntesként szívesen látják a 
gyakorlattal nem rendelkező, esetleg álláskereső nőket a szervezetükben, illetve a programjaikon. 
Az egyének jelentkezése esetén a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat is támogatást tud nyújtani a 
vele kapcsolatban lévő szakemberek, illetve a tanácsadóik révén. 
A 180 napnál hosszabb ideje munkanélküliek körében jellemzően magasabb számban vannak a női 
munkavállalók, melynek kiküszöbölésére nőket támogató helyi képzésekre lenne szükség, kiváltképp 
a szociális területen, mivel mind a középfokú, mind a felsőfokú szociális szakemberekre 
munkaerőigény jelentkezik a városban. (Szent Erzsébet Idősek Otthona, Kistérség Szolgáltató 
Központ) szociális gondozókra szüksége lenne a város  
 

5.8 Következtetések: problémák beazonosítása, fejlesztési lehetőségek meghatározása. 
A nők helyzete, esélyegyenlősége vizsgálata során településünkön 

 
beazonosított problémák 

 
fejlesztési lehetőségek 

 
Krízishelyzetbe került családok elhelyezése 
nem megoldott a városunkban. 

Felmérés a bajba jutott családokról a 
Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, a 
védőnői és házi orvosi szolgálat, óvoda és 
általános iskolai jelzőrendszer révén. 
Együttműködés a krízisotthont működtető 
fenntartókkal.  

A 180 napnál hosszabb ideje 
munkanélküliek körében jellemzően 
magasabb számban vannak a női 
munkavállalók. 

Hiányzó munkaerő képzése a szociális 
ágazatban: szociális gondozó, ápoló képzés, 
felsőfokú szakképesítés, felsőfokú szociális 
szakemberek felderítése és alkalmazása a 
város intézményeinél. 

 

6. Az idősek helyzete, esélyegyenlősége 

„Megyek, megyek az alkonyati fényben, 
Piros reményben, 
Előretárva két karom. 
Mit bánom én, ha nő az árnyék: 
Mindazt, mindazt, ami rendelve vár még, 
Fiatal szívvel, akarom.” 
(Sík Sándor: Borongás naplementekor) 
 
A vágy, hogy hosszú, boldog életet éljünk, valószínűleg mindannyiunkban közös. Az öregedés 
természetes élettani folyamat, melynek elfogadása és megértése, hozzájárul ahhoz, hogy 
kiegyensúlyozottan, hasznosan, mindvégig értékes életet éljünk. Hogy mi okozza ezt a 
megelégedettséget, az egyénenként más és más lehet. Van azonban néhány tény, melyek, ha nem is 
garantálják, de elősegítik, hogy teljesnek érezzük az életutunkat, helyünket a világban megtaláljuk, 
őszesen, hatvan felett, akár bőven azon túl is. Ezek a partjelzők általánosságban a következők: a testi-
lelki egészség megőrzése, a szellemi és fizikai aktivitás, a munkaerő-piac vérkeringésébe történő be- 
vagy visszakapcsolódás, a megismerés és tanulás iránti igény fenntartása, a társadalom részeként való 
létezés, a szociális-társas kapcsolatok megőrzése.  
 
Az ún. időspolitika szükségességét ma már senki sem vonja kétségbe. Tény, hogy az ifjúságpolitika 
mellett az időspolitikának is létjogosultsága van és a döntéshozók figyelmét e területre kell irányítani. 
A többségi társadalom érdeke is az, hogy boldog, békés és a lehetőségek adta egyéni keretek között 
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aktív évtizedek várjanak a nyugdíjkorhatárt elérő embertársainkra. Az időskor méltóságának 
megőrzése és szociális védelme minden embert megillető alapjog, melynek megvalósulása érdekében 
tennivaló nemcsak európai vagy országos színtéren van. Az idősek életminőségének javítása a 
települési döntéshozók munkáján keresztül ölt formát, valósul meg konkrét intézkedésekben. 
 
A nemzetközi időspolitikában az 1990-es évek végén következett be az a paradigmaváltás, amely a 
60 éven felüli lakosságra már nem a társadalom passzív részeként tekintett, hanem erőforrásként, 
akik az élet minden területén képesek továbbra is aktív tevékenységet folytatni. Balassagyarmaton 
ehhez a szemlélethez kívánunk kapcsolódni, a város idős lakosságának tapasztalatát, tudását 
megbecsülve, lehetőséget adva az aktív élethez, a sportoláshoz, a kikapcsolódáshoz, a társas 
összejövetelekhez. Kötelező és önként vállalt önkormányzati feladataink megvalósítását is ennek az 
átfogó célnak a szolgálatába rendeljük. 
 

6.1 Az időskorú népesség főbb jellemzői (pl. száma, aránya, jövedelmi helyzete, demográfiai 
trendek stb.) 

 

Év

65 év feletti állandó 
lakosok száma (fő)
(TS 026 és TS 028 

összesen)

0-14 éves korú állandó 
lakosok száma (fő)

(TS 010 és TS 012 
összesen)

Öregedési 
index

% 
(TS 030)

2017 3 024 1 880 160,85%

2018 3 135 1 845 169,92%

2019 3 244 1 802 180,02%

2020 3 349 1 729 193,70%

2021 3 407 1 680 202,80%

2022 3 440 1 600 215,00%

Forrás: TeIR, KSH-TSTAR

6.1. számú táblázat - Öregedési index (3. táblával azonos)

 
 
Hazai és nemzetközi tanulmányok fogalomhasználata szerint a 60-74 év közötti férfiak és nők az 
idősödők, a 75-89 évesek az idősek, a 90 év felettiek a nagyon idősek, a meseszerű magyar szót 
használva: az aggok. Az idősek célcsoportja nemcsak életkorsávok szerint heterogén, hanem egyéb 
jellemzői szerint is igen színes képet mutat. Elég, ha a testi-szellemi erőnlét, a biológia, a 
pszichológiai vagy a társadalmi kor egyéni különbségeire, az idősek gazdasági-pénzügyi 
lehetőségeire gondolunk. A biológiai életkorunk egészségi állapotunk függvénye, a pszichológiai 
életkor megadja nekünk a szabadságot, hogy annyik legyünk, amennyinek érezzük magunkat. A 
szociológiai életkort pedig a társadalom süti ránt aszerint, hogy milyen helyet foglalunk el benne.  
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0-14 éves (fő) 2201 2137 2114 2052 2029 2008 1980 1953 1909 1908 1880 1845 1802 1729 1620 1600
65 év felettiek (fő) 2425 2468 2529 2593 2626 2670 2722 2771 2854 2953 3024 3135 3244 3349 3407 3440
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Balassagyarmat 0-14 éves és 65 év feletti állandó népessége 
2007 - 2022. (fő) forrás: TeIR

 
 
Egyre öregedő társadalomban élünk, mely nem csupán magyar sajátosság, hanem az „öreg 
kontinens” egészére igaz. Ez a demográfiai jelenség egyenesen következik abból, hogy miközben a 
termékenységi arányszám és a halandóság csökken, a várható élettartam növekszik. Az Európai Unió 
lakossága oly mértékben fogyatkozik, hogy míg 1960-ban a világ népességének 13,5%-át tették ki az 
Unió lakosai, addig 2018-ban 6,9%-át, 2070-re pedig mindössze 4%-ot prognosztizálnak az 
előrejelzések.4 Az Unió e kihívásokra a tagállamok közös fellépését szorgalmazza a mindennapi élet 
minden lehetséges vetületén. Az Európai Unió a tudatos időspolitika irányát, amely valamennyi tag 
közös gazdasági és társadalmi érdeke, a következő mederbe kívánja terelni: 
- Az idősek gondozásának és támogatásának az autonómiájuk, függetlenségük és jólétük 

fenntartására kell irányulnia. 
- Idősbarát környezetet kell kialakítani, ahol az egyes szolgáltatások az idősek számára 

hozzáférhetők, az ő valós igényeikre reagálnak.  
- Meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy a méltósággal való megöregedés joga érvényre 

juthasson. Ez jelenti az idősek megfelelő lakhatási feltételeit, a szociális támogató rendszer 
megerősítését, melyben a fő szerep az idős emberek otthonában, ismert lakókörnyezetében 
történő gondozásnak jut. 

- A szellemi aktivitás és a kreativitás minél további megőrzése, az élethosszig tartó tanulás útján. 
Szociológusok évről évre megvizsgálják az ún. öregedési indexet, mely mutatószám a 0-14 éves és a 
65 év feletti lakosság egymáshoz viszonyított aránya. Ez a gazdaság számára is oly fontos mutató a 
közösség két szélső pólusán elhelyezkedő eltartotti csoport, a gyermekek és a nyugdíjas korúak 
számát elemzi és fontos jövőbeni tendenciákat mutat.  
 
A KSH adatai szerint5 Magyarországon az időskori eltartottsági ráta az 1990. évi 20%-ról 31 év alatt 
31,2%-ra nőtt, azaz ezer aktív (15–64 éves) korúra 312 fő 65 éves és annál idősebb korú jutott 2021. 
január 1-jén. Ennél rosszabb az arány, ha csak a tényleges aktív korúakra, a 20 és 64 év közötti 
népességre vetítjük a számokat. 2021-ben 326 fő időskorú jutott ezer 20–64 éves emberre. Az 
                                                           
4 Az öreg kontinens elöregedése – az idősödéssel kapcsolatos politika 2020 utáni lehetőségei és kihívásai ; 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0347_HU.html 
5 https://www.ksh.hu/ffi/4-19.html 
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időskorú eltartottsági ráta a korábbi időszak növekedését követően várhatóan egy ideig stagnálni fog, 
majd a 2030-as évek végétől gyorsuló ütemben folyamatosan újra emelkedik, és értéke 2070-ben 
61,2% lesz a népesség-előrejelzés jelenlegi közepes változata szerint, azaz ezer 15–64 évesre 612 fő 
65 éves és annál idősebb ember jut majd. 

Az elöregedő társadalom sokszor használt, „ijesztő” fogalma mögött mégis az a valójában pozitív 
jelenség húzódik meg, hogy a javuló életminőség hatására a születéskor várható élettartam 
Magyarországon férfiak esetében a 2001-es 68,2 évről 2022-re 72,6 évre, nők esetében pedig 76,5 
évről 79,05 évre emelkedett. Vagyis magasabb életkort élünk meg, ezzel együtt az egészségben 
töltött életévek száma is növekedett. Az adatok azt is jelzik, hogy a magasabb életkort megélő nők 
életük utolsó éveiben elveszítik társukat, az időskori magány jelensége őket sújtja leginkább. Az 
Idősügyi Nemzeti Stratégia szerint Magyarországon magas az egyszemélyes háztartások száma: ma a 
70 éves és idősebb népesség egyharmada él egyedül. A 2022-es országos népszámlálás háztartási 
adatait sajnos még nem ismerjük, fontos adalékkal szolgálhatott volna elemzésünkhöz.  

 

Visszatérve az öregedési index mutatójára, a balassagyarmati adatok a magyarországi adatok 
fényében öltenek jellegzetes színt. Az olló két szára Balassagyarmaton is folyamatosan távolodik 
egymástól.  Míg 2007-ben 2201 fő 0-14 évesre 2425 fő 65 éven felüli jutott, addig 2022-ben 1600 fő 
0-14 évesre 3440 fő 65 éven felüli. A 2022-es adat így már 215%-os öregedési indexet mutat, ami azt 
jelenti, hogy 100 gyermekkorúra immár 215 időskorú lakos jut. A legfrissebb, 2023. január 1-jei 
összesített magyarországi öregedési index 141,5% volt, a Nógrád vármegyei 151,9%6. A számok azt 
igazolják, hogy Balassagyarmat lakosságában jelentős tényezőt képeznek az időskorúak. A tények 
ismeretében a helyi döntéshozóknak kiemelt figyelmet kell fordítaniuk az idősek helyzetére, 
szükségleteire, és ami ugyancsak fontos, a sikeres idősödés elősegítésére. Az egészséges életmód és 
táplálkozás, a munkaerő-piaci részvétel minél tovább történő megtartása, az időskor tudatos tervezése 
mind a siker kulcsa lehet. Az élhető és szerethető város, amelyben a szociális ellátórendszer a 
szükséges időben és módokon segítséget tud nyújtani az idős családtaggal élő balassagyarmatiak 
számára, szintén kiemelt jelentőségű.   

Az időseket érintő céljaink meghatározásánál éppen ezért helyezünk nagy hangsúlyt a 
Balassagyarmaton elérhető, szociális alap- és szakosított ellátásokat nyújtó szociális intézményi 
rendszer megerősítésére, korszerűsítésére, fejlesztésére.  

 
 

                                                           
6 https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0038.html 
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6.1.1. számú táblázat – Nyugdíjban, ellátásban, járadékban és egyéb járandóságban 
részesülők száma 

Év 

Nyugdíjban, ellátásban, 
járadékban és egyéb 

járandóságban részesülő 
férfiak száma (TS 063) 

Nyugdíjban, ellátásban, 
járadékban és egyéb 

járandóságban részesülő 
nők száma (TS 064) 

Összes nyugdíjas 

2017 1 954 2 820 4774 
2018 1 931 2 812 4743 
2019 1 916 2 809 4725 
2020 1 899 2 804 4703 
2021 1 817 2 750 4567 
2022 n.a. n.a. - 

Forrás: TeIR, KSH Tstar 
   

 

Év

Életkoron alapuló 
ellátásban részesülő 

férfiak száma
(TS 067)

Életkoron alapuló 
ellátásban részesülő 

nők száma
(TS 068)

Öregségi nyugdíjban 
részesülő férfiak száma

(TS 069)

Öregségi nyugdíjban 
részesülő nők száma

(TS 070)

Özvegyi és szülői 
nyugdíjban részesülő 

férfiak száma
(TS 071)

Özvegyi és szülői 
nyugdíjban részesülő 

nők száma
(TS 072)

Időskorúak járadékában 
részesítettek havi 
átlagos száma (fő)

 (TS 134)

2017 165 11 1 390 2 360 4 63 2

2018 164 12 1 365 2 371 6 60 2

2019 151 8 1 392 2 410 4 49 2

2020 151 8 1 380 2 420 2 40 2

2021 145 8 1 327 2 398 4 46 2

2022 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2

Forrás: TeIR, KSH Tstar

6.1.2. számú táblázat - Nyugdíjszerű ellátások
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6.2 Idősek munkaerő-piaci helyzete 
 
a) idősek, nyugdíjasok foglalkoztatottsága; 

 

Év 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fő összesen 458 485 484 510 433 458
Fő 58 55 64 59 42 52

% 12,66% 11,34% 13,22% 11,57% 9,70% 11,35%

Fő 52 51 66 55 55 63

% 11,35% 10,52% 13,64% 10,78% 12,70% 13,76%

Fő 32 44 45 50 54 50

% 6,99% 9,07% 9,30% 9,80% 12,47% 10,92%

Fő 36 30 42 34 35 43

% 7,86% 6,19% 8,68% 6,67% 8,08% 9,39%

Fő 48 59 51 74 77 79

% 10,48% 12,16% 10,54% 14,51% 17,78% 17,25%

Forrás: TeIR, Nemzeti Munkaügyi Hivatal

Nyilvántartott álláskeresők száma 
összesen

6.2. számú táblázat - Hátrányos megkülönböztetés a foglalkoztatás terén (a 3.2.2. táblázatból)

56-60 év (TS 045)

61 éves, vagy afeletti (TS 046)

41-45 év (TS 042)

46-50 év (TS 043)

51-55 év (TS 044)

 
 
A társadalompolitikai elemzések megegyeznek abban, hogy az öregedési indexből következő 
kihívásokra az aktivitás minél további megőrzése lehet a megoldás, beleértve a gazdasági aktivitás 
fenntartását és a munkaerő-piaci részvétel meghosszabbítását. A munkaerő-piaci részvétel 
meghosszabbításának pedig legkézenfekvőbb módja a nyugdíjkorhatár megemelése, mely intézkedést 
szükségszerűségből szinte mindegyik európai ország megtett már. A társadalombiztosítási 
nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény (továbbiakban: Nytv.) értelmében Magyarországon 
az 1957-ben vagy azt követően született nők és férfiak számára az öregségi nyugdíjkorhatár 
egységesen a 65. életév betöltése. Ez esetben legalább 20 év szolgálati idővel kell rendelkezni. Az 
öregségi nyugdíjra életkorától függetlenül jogosult azonban az a nő, aki legalább negyven év 
jogosultsági idővel rendelkezik.  
 
A munkavállalók munkaerő-piacon történő tartásának ez a módja kívülről jövő inger, eljárás 
eredménye, amely mellett létezik egy másik, az egyéntől induló, személyes késztetés. Ennek szintén 
több motivációja lehet. Ez az út csak abban az esetben járható, ha egyrészt a jogszabályi környezet 
ideális feltételeket teremt a nyugdíjas korú lakosság foglalkoztatásához mind a munkavállaló, mind a 
munkáltató szempontjából, másrészt a 65 éven felüli, dolgozni kívánó fizikai és szellemi állapota is 
támogatja e szándékot.  
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Ha a fenti táblázat a 2022. év korcsoportos adatait vizsgáljuk, azt látjuk, hogy a 316 fő nyilvántartott 
álláskeresőből 96 fő, vagyis 30,4% 45 éven felüli. A foglalkoztatáshoz kapcsolódó hátrányos helyzet 
tehát jóval megelőzi a társadalmi öregkort. A legmagasabb értéket a 46-50 éves korosztály körében 
tapasztaljuk, az elmúlt években jellemzően ez a korosztály sújtott leginkább a munkanélkülivé válás 
jelenségével.  
 



 100 

 
 
A KSH 2021. december 31-ei adatai szerint7 az öregségi nyugdíjjogosultság megállapítását követően 
a férfiak átlagosan 64,5 évesen, a nők 61,7 évesen vonultak nyugdíjba (együttes átlaguk: 62,8 év). Ez 
az EU által még 2010-ben megjelölt 65 éves célértéktől 2,2 évvel elmarad. A nyugdíja vonulás 
azonban egyre kevésbé jár együtt a foglalkoztatás egyidejű megszűnésével. Az aktív idősödés 
szemlélete az idősödő embert a maga teljességében és méltóságában szemléli, a célcsoportra 
irányuló figyelmet nem szűkíti le az idős kor egészségügyi és szociális vonatkozásaira, vagyis nem a 
deficitekre fókuszál, hanem a lehetőségekre. E szemlélet egyúttal az öregedő társadalom gazdasági 
kihívásaira az elsődleges választ a foglalkoztatás növelésében látja. A gazdasági produktivitás 
megőrzése mellett további hozadék, hogy a dolgozó nyugdíjas számára a munka a hasznosság 
érzését, a közösség életében való részvételt és megbecsülést adja, elkerülhető az elmagányosodás, a 
bezárkózás, a társadalmi kirekesztettség érzése. A foglalkoztatás révén az egyén és a közösség 
egyaránt profitálhat. A rugalmas munkaidő és a megfelelő munkakörnyezet az idős embereket 
ösztönözheti a munkavállalásra. 
 
A versenyszférában az öregségi nyugdíjba vonultak foglakoztatását nem korlátozza jogszabály. A 
jelenlegi szabályozás szerint a keresetük járulékmentes, vagyis nem kell fizetniük a 18,5%-os TB 
járulékot és a 15%-os személyi jövedelemadót, a munkáltató pedig mentesül a szociális hozzájárulási 
adó megfizetése alól. Ez a három komponens mindkét fél részéről kedvezővé és valójában 
kifizetődővé teszi a nyugdíj melletti foglalkoztatást, amely cél belesimul az EU által megjelölt 
alapvető szándékba, vagyis a munkavállalóknak minél tovább a munkaerő-piacon történő 
megtartásába. A tendencia 13 év alatt oly mértékben megváltozott, hogy a munkát vállaló 66-69 
évesek száma a 2009-es 24,1 ezer főről 2022-re 82,7 ezer főre emelkedett. Az ennél is idősebb 70-74 
évesek száma 6,4 ezer főről (2009) 25,5 ezer főre (2022) változott.  
 
 

                                                           
7 https://www.ksh.hu/sdg/4-16-sdg-8.html 
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b) tevékeny időskor, élethosszig tartó tanulás, idősek, nyugdíjasok foglalkoztatásának 
lehetőségei a közintézményekben, foglakoztatásukat támogató egyéb programok a településen; 
 
A nyugdíjkorhatár emelése mindig erős társadalmi visszhangot vált ki, ugyanakkor abban szinte 
mindenki egyetért, hogy azok számára, akik a nyugdíjkorhatár elérését követően dolgozni kívánnak, 
meg kell teremteni az ehhez szükséges feltételeket. Az Nytv. végrehajtásáról szóló 168/1997. (X. 6.) 
Korm. rendelet 73/B. § (1) bekezdése a köznevelési, szociális és gyermekjóléti intézményekben az 
öregségi nyugdíj folyósítása mellett is lehetőséget ad a további foglalkoztatásra, mely opcióval 
Balassagyarmat Város Önkormányzata is több esetben élt már kifejezetten a nyugdíjas 
kezdeményezésére, külön fenntartói engedély megadásával. Ha a gazdaságban bizonyos területeken 
munkaerőhiány mutatkozik, akkor az időseknek is nagyobb esélyei vannak a nyugdíj mellett 
dolgozni. Hozzá kell tennünk azonban, hogy az önkormányzati intézményekben történő nyugdíjas 
foglalkoztatás esetében nem ez a kizárólagos szempont. A legtöbbször a szakmai tapasztalat, a 
munkakörnyezet és az elvárások pontos ismerete, a munkához való attitűd volt a döntő érv, amikor 
nyugdíjas dolgozó alkalmazására sor került.  
 
Nyugdíjas foglalkoztatás fenntartott intézményeinkben (2023. novemberi adat) 
Intézmény Munkakör Létszám 
Balassagyarmati Központi Óvoda óvodapedagógus  7 fő 
Balassagyarmat Városi Bölcsőde udvaros 1 fő 
Balassagyarmati Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezet háziorvosi asszisztens 1 fő 
Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatal takarító 2 fő 
Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ szociális gondozó 1 fő 
 

c.) hátrányos megkülönböztetés a foglalkoztatás területén. 
 
Míg az életkor alapú meghatározás szerint az időskor a 65. életévtől kezdődik, a munkaerő-piacon 
valójában már a 45. életév betöltése után hátrányos helyzetbe kerülhetünk. Amennyiben valaki a 45. 
életéve után veszíti el munkáját, nehezebben kapcsolódhat vissza a munkaerő-piacra, mintha e 
veszteség korábban érné. A balassagyarmati adatok is ezt támasztják alá. 
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6.3 A közszolgáltatásokhoz, közösségi közlekedéshez, információhoz és a közösségi élet 
gyakorlásához való hozzáférés 

 
a) az idősek egészségügyi és szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférése; 

 

65 év feletti lakosság 
száma

(férfiak TS 026, 
nők TS 028)

Nappali 
ellátásban 
részesülő 

időskorúak száma 
(TS 129)

Házi segítségnyújtásban 
részesülők száma

(TS 130)

Szociális étkeztetésben 
részesülők száma 

(TS 131)

Fő Fő fő fő
2017 3 024 3 42 123

2018 3 135 2 38 113

2019 3 244 2 37 163

2020 3 349 2 41 178

2021 3 407 2 42 200

2022 3 440 2 46 230

Forrás: TeIR, KSH Tstar

6.3.1. számú táblázat - 65 évnél idősebb népesség és nappali ellátásban részesülő időskorúak száma

Év

 
 
Az egyre magasabb élettartam hatással van az egészségügyi és szociális ellátó- és szolgáltató 
rendszerekre is A megnövekedett életkorból adódó kihívásokra ezeknek az ellátó rendszereknek  fel 
kell készülnie. Különösen azért, mert az idősek heterogén csoportján belül növekszik a 80 éves vagy 
annál idősebbek száma Magyarországon. Ebben az életkorban a biológiai öregség jelei egyre jobban 
megmutatkoznak, az egyes tevékenységet korlátozó betegségek, a fizikai erőnlét az öngondoskodásra 
való képességet is korlátozhatják. Amennyiben ez bekövetkezik, a családi gondoskodás mellé 
belépnek az önálló otthoni életvitel fenntartását elősegítő, elsősorban az olyan szociális 
alapszolgáltatások, mint a szociális étkezés igénybevétele, a házi segítségnyújtás vagy annak a 
jelzőrendszeres változata. A szociális ellátórendszer lépcsőzetesen egymásra épülő modelljében a 
következő szintet a bentlakásos intézmények jelentik, amikor az idős ember az otthonától távol, 
állandó szociális és egészségügyi támogató felügyelet mellett részesül „otthonszerű” ellátásban.  
 
A szociális ellátórendszer nyújtotta szolgáltatásokkal kapcsolatban lényeges, hogy a célcsoport kellő 
időben rendelkezzen a szükséges információkkal a szolgáltatás tartalmáról és elérhetőségéről. A 
segítés útjának megtalálásában a szociális szakembereknek kiemelt szerep jut, hiszen az időseknek 
úgy kell hozzáférniük a különféle szolgáltatásokhoz, hogy azok leginkább igazodjanak a saját 
szükségleteikhez a „se több, se kevesebb” elv érvényesítésének jegyében. A cél az autonómia, az 
önellátás, a szellemi és fizikai erőnlét minél további fenntartása.  
 
Balassagyarmat Város Önkormányzata az idősek célcsoportját érintő szociális ellátásokat és 
szolgáltatásokat a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 
(továbbiakban: Szt.), valamint a pénzbeli és természetbeni támogatások rendszeréről, valamint a 
személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 3/2020. (II. 02.) 
önkormányzati rendelet alapján, alapvetően két intézmény útján biztosítja az alábbiak szerint: 
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 Balassagyarmat 

Város 
Önkormányzata és 

szervei 

Szent Erzsébet 
Idősek 

Otthona 

Balassagyarmat 
Kistérség 
Szociális 

Szolgáltató 
Központ 

Túrmezei 
Erzsébet 

Evangélikus 
Szeretet- 
szolgálat 

Reménysugár 
Integrált 

Szociális és 
Gyermekvéd. 

Intézmény 
Pénzbeli és 
természetbeni 
ellátások 

az egészségi állapot 
megőrzését jelentő 
szolgáltatások 
költségeihez való 
részbeni hozzájárulás 
(települési támogatás) 

    

lakhatáshoz 
kapcsolódó 
rendszeres kiadások 
viseléséhez nyújtott 
települési támogatás 

    

időskorúak helyi 
járati 
bérlettámogatása 

    

Szociális 
alapszolgálta- 
tások 

tanyagondnoki 
szolgáltatás 

szociális 
étkeztetés 

házi 
segítségnyújtás 

 jelzőrend. házi 
segítségnyújtás 

időskorúak 
nappali 
ellátása 

   

Szociális 
szakosított ellátás 

 idősek tartós 
bentlakásos 

ellátása 

 idősek tartós 
bentlakásos 

ellátása 

 

Forrás: Önkormányzati adatgyűjtés 
 
Balassagyarmat, Ipolyszög és Patvarc területén a szociális étkeztetés keretében a szociálisan 
rászorultak részére főétkezésként legalább napi egyszeri meleg étel biztosítása a Szent Erzsébet 
Idősek Otthona által valósul meg. Szociális étkeztetésben részesülhet az az igénylő, aki kora vagy 
egészségi állapota miatt a napi egyszeri meleg étkezésről más módon nem képes gondoskodni.  
 
Nógrád megyében egyedülálló módon a szociális étkezést Balassagyarmat város hétvégén is 
biztosítja. Ez a folyamatos igénybevétel jelentősen megterheli mind a rendelkezésre álló 
infrastruktúrát (konyhafelszerélés, tárgyi eszközök), mind a személyi állomány kihasználtságát 
fokozza. Az étkeztetés színvonalát a jövőben is az eddig megszokott színvonalon szeretnénk 
biztosítani, ehhez azonban, jelentős fejlesztést kellene végrehajtani az intézményen belül, melyhez 
meg kell találni a szükséges forrásokat. A szociális étkezést igénylők száma a 2023. októberi adat 
szerint 267 fő, november hónapra további 7 fővel, 274 főre emelkedik az ellátotti létszám. A 
főzőkonyhán 14 fő dolgozik naponta azon, hogy az idősek otthona tartós bentlakásos ellátás és a 
szociális étkezés számára a meleg étel elkészüljön. Az idős emberek otthonába történő szállítás 5-6 
ember összehangolt munkájának eredménye hangsúlyozva, hogy nem csupán hétköznap, hanem 
szombat-vasárnap is gondoskodnunk az igénylőkről. 
 
A kötelező alapszolgáltatásokon túl Balassagyarmat önként vállalt feladatként biztosítja 2021. 
februártól az Szt. 60. §-a szerinti tanyagondnoki szolgáltatást. Az ellátás részletes tartalmát a szakmai 
program és a tanyagondnoki szolgálatról szóló 28/2020. (VIII. 31.) önkormányzati rendelet 
tartalmazza.  
 
Városunk 1979. január 1-jétő fenntartója a Szent Erzsébet Idősek Otthonának, önként vállalt 
feladatként, a kötelező feladataink ellátása mellett. Az intézmény térségi szerepet tölt be, ellátási 
területe Nógrád megye, lakóinak zöme azonban mégis Balassagyarmatról és vonzáskörzetéből kerül 
ki. Az intézmény a működéshez szükséges szakmai személyzet alkalmazásával teljes körű ápolást-
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gondozást nyújt az idős emberek számára, beleértve a mentális gondozást és az egészségügyi ellátást 
is. A szolgáltatás célja, hogy az idősek számára olyan ellátást biztosítson, melynek során tiszteletben 
tartják a lakók alkotmányos jogait, az élethez, az emberi méltósághoz, a testi épséghez és lelki 
egészséghez való jogot.  
 
Azt tapasztaljuk, hogy az elmúlt évtizedben megnövekedett a tartós bentlakásos ellátás iránti igény. 
Az intézmény lakóinak korfája egyúttal azt is mutatja, hogy bentlakók egyre idősebbek, a 80 éven 
felüliek száma 101 fő (56%). A nemek szerinti megoszlást vizsgálva jelentős eltolódás látható a nők 
javára (71,6%), ami a nők hosszabb élettartamából adódik és az időskori elmagányosodás, a társ 
elvesztésének szomorú jelenségét is igazolja.  
 

Szent Erzsébet Idősek Otthona 
Ellátottak életkor szerinti megoszlása 2023. november 13-ai állapot szerint 

Életév Férfiak Nők Összesen 
65 év alatt 8 fő 3 fő 11 fő 
66-70 év 5 fő 9 fő 14 fő 
71-75 év 11 fő 10 fő 21 fő 
76-80 év 13 fő 20 fő 33 fő 
81-85 év 8 fő 33 fő 41 fő 
86-90 év 4 fő 34 fő 38 fő 
90 év felett 2 fő 20 fő 22 fő 
Összesen:  51 fő 129 fő 180 fő 

 
A Szent Erzsébet Idősek Otthona hatályos működési engedélye szerint 185 idős férőhellyel 
rendelkezik, további 7 férőhelyet a fogyatékos személyek otthona ellátás számára biztosítanak. A 
mindösszesen 192 fős férőhelyen a 2023. novemberi adat szerint 180 fő idős és fogyatékos személy 
ellátásáról gondoskodnak, közel 100 fős szakmai és technikai személyzet közreműködésével. Az 
intézmény jelenleg 93%-os kihasználtsággal működik. Ehhez még hozzá kell tennünk, hogy 
legfrissebb adat szerint 87 fő a bejutásra várakozó idősek száma. A bentlakásos ellátás léte a 
városunkban tehát indokolt. A kétéves rendszerességgel megtartott hatósági ellenőrzés vissza-
visszatérő megállapítása, hogy a személyi feltételek biztosítása tekintetében maradéktalanul 
megfelelünk a jogszabályi feltételeknek. Az épület infrastruktúrája, a közösségi és kiszolgáló 
helyiségek, a mosdók és a lakószobák bútorzata azonban korszerűsítésre szorul. A magas ellátotti 
igény azt mutatja. hogy minden ilyen irányú beruházás hosszútávú befektetés a jövőbe. Olyan 
ellátásról van szó, amely az idősödő társadalom jelenségére reagál, megfelelő erőforrások 
rendelkezésre állásával az intézkedések végrehajtása időszerű. 
 
A Szent Erzsébet Idősek Otthona összetett struktúrájának része az időskorú lakosság számára 
helyben biztosított nappali ellátás, vagyis az Idősek Klubja. Az Szt. 67/F. § szerinti szolgáltatás az azt 
igénylő idősek számára szociális és mentális támogatást nyújt. Ezen belül lehetőséget ad 
- a napközbeni tartózkodásra, 
- az étkezésre, 
- a mosásra, fürdésre, 
- társas kapcsolatok kialakítására, 
- szórakoztató, zenés, táncos programokon, kirándulásokon, kreatív foglalkozásokon való 

részvételre, 
- könyvtárhasználatra, ezen belül folyóiratok és napilapok olvasására, 
- heti egy alkalommal orvosi ellátásra. 
 
Az időskorú lakosság saját otthonában történő, az önállóság minél további fenntartását segítő 
szolgáltatás az Szt. 63. § szerinti házi segítségnyújtás. A szolgáltatás a gondozási szükséglettől 
függően jelenthet szociális segítést vagy személyi gondozást. A szociális segítés a lakókörnyezethez 
kapcsolódó feladatokban történő közreműködés, például a lakás higiéniájának a megtartása, 
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háztartási tevékenységek elvégzése, az idős ember segítése a mindennapi életvitelében. A személyi 
gondozás bensőséges kapcsolat kialakítása az idős emberrel, ápolási és gondozási feladatok 
elvégzését, mentális és egészségügyi támogatását is jelenti. A balassagyarmati lakosok számára e 
szolgáltatás a járási ellátó területtel működő, Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ 
keretein belül érhető el. Az évek alatt valódi szociális központtá fejlődött intézmény ellátásai közül a 
házi segítségnyújtás csak az egyik, de az idősek célcsoportja szempontjából ez a legfontosabb 
szolgáltatásuk. Az intézménytől kapott adatok szerint 2023. október 31-ei adatok szerint 177 főt 
látnak el a házi segítségnyújtás keretében, melyből 50 fő a balassagyarmati lakos.  
 
Az önkormányzati kötelező feladatellátáson túl az Szt. az alapszolgáltatások köré sorolja az ún. házi 
segítségnyújtást, mely már 2013-tól állami feladat. Ennek korszerű, új formája a napjainkban jelentős 
hírverést kapó, államilag finanszírozott ún. gondosóra program, mely a korábbi térítési díjas 
szolgáltatástól eltérő módon, ingyenesen érhető el a 65 éven felüli lakosság számára. Ez az új 
szolgáltatás szintén illeszkedik ahhoz a „se több, se kevesebb elvhez”, mely az idősek önállóságát 
minél tovább meg kívánja őrizni úgy, hogy közben alternatívákat kínál a biztonságos mindennapi élet 
megteremtéséhez.  
 

 
 
 

b) kulturális, közművelődési szolgáltatásokhoz való hozzáférés; 
 
Balassagyarmat kulturális élete gazdag, programkínálata színes, legyen szó akár fedett, akár 
szabadtéri eseményről, több alkalmas helyszín kínálkozik. A közművelődés kötelező feladatainak 
ellátására önkormányzatunk a Mikszáth Kálmán Művelődési Központ fenntartásáról gondoskodik. 
Az intézmény azonban „kinőtte” a kötelező feladatellátás adta kereteket, sokkal inkább kulturális 
bázisként, a civil kezdeményezések befogadójaként, generátorként működik. A Rákóczi fejedelem út 
50. szám alatt található székhely mellett a felújított Jánossy Képtár, a Szerbtemplom Galéria, a 
H.E.G., a Palóc ligetben található Szabadtéri Színpad, a közkedvelt Gansel udvar koncertek, 
előadások, alkotó csoportok számára nyújt találkozási, szórakozási, kapcsolódási lehetőséget. E 
programok közül az idős korosztály érdeklődésére a már több alkalommal megrendezett 
várostörténeti séták, előadó- és irodalmi estek, szavalóverseny, koncertek, helytörténeti és egyéb 
tematikus előadások számíthatnak.  
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A Mikszáth Kálmán Művelődési Központ ad helyet több olyan civil szerveződésnek, melyek 
célcsoportja, szervezője vagy közönsége az időskorú helyi lakosság. Ezek a művelődési központ által 
támogatott programok lefedik a kultúra, a sport, a művelődés, a játék a közösségi együttlét színes 
palettáját. Ilyen heti rendszerességgel megtarott programok a következők: 

- Akvarell Stúdió, kedd 15.00 – 17.00 
- Asszonytorna, hétfő és csütörtök 17.30 – 18.30 
- Balassagyarmati Színkör, kedd 17.00 – 20.00 
- Beszélni Nehéz Kör, kéthetente hétfőn 15.00 – 16.00 
- Idősebbek Tornája, kedd 17.00 – 18.00  
- Marika tornája, szerda 16.45 – 17.45 
- Napsugár Nyugdíjas Klub, kedd 14.00 – 16.00 
- Sakk Kör, kedd és csütörtök 17.00 – 19.00 

 
A művelődési központ intézményvezetőjének tájékoztatása szerint az idősebb korú, nyugdíjas 
korosztály nagyon nyitott, lelkes és aktív társadalmi réteg. A fenti klubok, közösségek látogatóinak 
többsége nyugdíjas korú. Minden évben megrendezésre kerül az MKMK égisze alatt az időskorúak 
megyei versmondó versenye, havonta zenés teadélutánokat tartanak, közösen megünneplik a 
nagyobb ünnepeket, kirándulnak, tácolnak. Mindezek mellett szívesen vesznek részt fiatalosabb 
programokon akár generációk közötti együttműködés és közös szórakozás jegyében. Rendszeresen 
látogatják a Gansel udvar koncertjeit, a színházi előadásokat, a művelődési központ tematikus estéit 
(például Csokiszalon, Ázsia nap). Tapasztalható, hogy számukra valódi érték a kultúra, a közösségi 
együttlét, a minőségi szórakozás.  
 
A Madách Imre Városi Könyvtár régen túllépte közgyűjteményi szerepkörét és kulturális 
közösségformáló szerep vitathatatlan. Kiállításokkal, író-olvasó találkozókkal, előadásokkal 
színesítik a város programkínálatát. A szervezetileg az intézményhez tartozó, a Rákóczi fejedelem út 
107. szám alatt található Helytörténeti Gyűjtemény impozáns helyszíne a Balassagyarmat múltját, 
jelenét feldolgozó programsorozatnak, közismert városi személyiségek, elszármazott 
balassagyarmatiak, kutatók, alkotók, művészek előadásainak. 

 
c.) idősek informatikai jártassága; 
 

Az elmúlt évtizedben olyan mértékű információs fejlődés következett be, amely nemcsak a fiatal, 
hanem az idős korosztály számára is hozzáférhetővé és szükségszerűvé tette a digitális eszközök 
alkalmazását, az informatikai jártasság alapfokú meglétét. A mobiltelefon mindennapos használata, 
az okos TV, az elektronikus levelezés, a bankkártyás fizetés, az internetbankon keresztül történő 
átutalás, ha nem is a szépkorúak, de a 65 éven felüli első korcsoportos idősek számára már nem 
idegen tevékenység. Nyitottságuk a digitális világ nyújtotta lehetőségek irányában kézzel fogható. Az 
e-mail, az internetes hírportálok és tematikus oldalak, a Facebook és egyéb közösségi csatornák a 
közösséghez tartozás virtuális élményét adják, egyszerre segítik a társas kapcsolatok megőrzését, az 
idős kori elszigetelődés feloldását.  
 
Balassagyarmat még 2017-ben azon kevés kiválasztott település közé került, ahol állami 
támogatással elindították az ún. Segítő Kezek Infokommunikációs Modellprogramot. A program 
átfogó célja az időskori magány enyhítése, az idősek ellen irányuló bűncselekmények megelőzése, a 
biztonságérzetük növelése volt infokommunikációs eszközökkel. A program keretében az azt igénylő 
65 éven felüli balassagyarmati lakosok otthoni használatra laptopot kaptak, biztosították számukra az 
informatikai alapképzést, a személyes és elektronikus kapcsolattartást skype-on keresztül. A projekt 
összekapcsolódott a közfoglalkoztatási programmal, így munkalehetőséget biztosított a szociális 
vagy informatikai végezettséggel rendelkező, álláskeresők számára. A balassagyarmati tapasztalatok 
szerint a működés 5 éve alatt, évente átalagosan 60 fő 65 éven felüli részesült informatikai 
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képzésben, tanult meg levelezni, skype-olni, mozogni az internet világában. Az idősek kognitív 
frissességük megőrzése érdekében aktív felhasználóivá váltak a digitális térnek.  
Ahogy a fentiekben már utaltunk rá, a Madách Imre Városi Könyvtár színes és gazdag kulturális 
bázisa a város közösségi életének. Közgyűjteményi szerepén túl a modern társadalom kihívásaira 
felelve az informatikai tudás átadásában is szerepet vállalnak. A Digitális Jólét Program keretében 
sok-sok embernek nyújtottak már segítséget a könyvtár dolgozói. Informatikai tanfolyamokat 
tartanak, segítenek az idősebb vagy bármely okból hátrányokkal küzdő balassagyarmatiaknak 
eligazodni a digitális térben, segítenek az álláskeresésben, önéletrajzot szerkesztenek. A nemrégiben 
befejeződött informatikai tanfolyam legidősebb hallgatója 81 éves volt.  
 

d) a generációk közötti programok 
 

A Szent Erzsébet Idősek Otthona régóta törekszik arra, hogy idős lakóinak szellemi és lelki 
feltöltődését segítve bevonja a fiatal korosztály tagjait az idősellátásba, az idősekkel való tiszteltteljes 
gondoskodásba. Ennek jegyében óvodás és iskolás csoportok látogatnak el az intézménybe, adnak 
műsort, ismerkednek az intézmény szociális munkájával. A középiskolás korú fiatalok a közösségi 
szolgálat keretében lesznek részesei az intézmény életének. Vannak visszajáró fiataljaik, akik 
önkéntes munkájukkal kapcsolódnak be a szociális feladatok ellátásába. Ezt a jógyakorlatot a 
továbbiakban is meg kívánják őrizni.  
 
A Szociális Kerekasztalon megfogalmazott kezdeményezések hatására indítottuk útjára az ún. 
Nefelejcs Klub rendezvénysorozatot. A rendezvény életre hívásának apropója az idős generációt 
egyre nagyobb számban sújtó demencia. A Szent Erzsébet Idősek Otthonán belül külön részlegen 
foglalkoznak a demencia tüneteivel sújtott ellátottakkal. A Nefelejcs Klub a demens hozzátartozóval 
élő családtagok támogatására jött létre, illetve a demens betegekkel foglalkozó szociális szakemberek 
találkozási fóruma, amelyen irányított beszélgetésekkel, orvoselőadók közreműködésével járják körül 
a téma különböző szegmenseit.  
 
Gyakorta látni a városban, hogy a Balassagyarmat értkeit, híres szülöttjeit és helyszíneit egy-egy 
sétaútvonalra felfűző játékunk – mint amilyen a nőnaphoz kapcsolódó „Gyarmat virágszálai”, a 
karácsonyi témakörhöz illeszkedő „Mézik keresése”, a „Bankórabló” vagy az „Egy csipet Kövi Pál” 
elnevezésű játék volt – kicsiket és nagyokat, szülőket, nagyszülőket és unokákat hív közös 
kalandozásra. Ezt a gyarmati kezdeményezést, mely egyszerre hordoz kulturális és közösségi értéket, 
szintén meg kívánjuk őrizni.  
 

6.4 Az időseket, az életkorral járó sajátos igények kielégítését célzó programok a településen 
 

A civil kezdeményezésből született Napsugár Nyugdíjas Klub aktív közössége mellett intézményes 
formában a Szent Erzsébet Idősek Otthona keretei között működik az idősek nappali ellátása. 2023. 
október 1-jén Balassagyarmat Város Önkormányzata külön programsorozattal ünnepelte meg az 
Idősek Világnapját. Az Őszirózsák nevet viselő programsorozat keretében volt nagyi sütiverseny, 
kézművesfoglalkozás, beszélgetése az Életet az Éveknek Országos Szövetség Nógrád Megyei 
elnökével, a napot az esti koncert zárta. Az idősek előtt tisztelgő, jókedvű, hangulatos rendezvényt a 
város jövőre is meg szeretné rendezni.  
 
Zajlik a városban a Gondosóra program, melynek keretében segítjük a 65 éven felüliek 
regisztrációját és bekapcsolódását az ingyenesen elérhető, az önálló és biztonságos otthoni életvitelt 
támogató, állami programba. 
 
Önkormányzatunk 2023 nyarán részt vett a Belügyminisztérium, valamint a Kulturális és Innovációs 
Minisztérium által meghirdetett Idősbarát Önkormányzat Díj pályázati felhíváson. A pályázati 
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felhívás célja az aktív önkormányzati időspolitika támogatása az aktív időskor megvalósulása 
érdekében.  
 

6.5 Következtetések: problémák beazonosítása, fejlesztési lehetőségek meghatározása. 
 
 

Az idősek helyzete, esélyegyenlősége vizsgálata során településünkön 
 

beazonosított problémák 
 

fejlesztési lehetőségek 
 

Az öregedési index balassagyarmati mutatója 
meghaladja a magyarországi átlagot. A helyi 
társadalmon belül jelentős tényezőt képviselnek 
az idősek. 

Az idősek otthoni ellátását támogató szociális 
ellátórendszer megerősítése. (házi 
segítségnyújtás, idősek nappali ellátása) 
A fizika és szellemi aktivitás minél további 
megőrzését szolgáló kulturális programok, 
összejövetelek szervezése, idősek klubjával 
való együttműködés keresése.  
A generációk közötti együttműködésben rejlő 
lehetőségek kiaknázása. Intézmények közötti 
együttműködések. 

A szociális étkezést biztosító főzőkonyha 
fejlesztésre szorul a magas ellátotti létszám és a 
folyamatos üzemidő miatt.   

A főző konyha helyiségeinek teljes körű 
felújítása, új eszközök beszerzése, 
korszerűsítés. 

Az idősek otthona bentlakásos ellátási forma 
iránti igény emelkedik, infrastrukturális 
fejlesztésekre lenne szükség a Szent Erzsébet 
Idősek Otthona épületében és külső 
környezetében. 

Az idősek kapcsolattartásának elősegítése, 
kompetenciáinak fejlesztése, magányának 
enyhítése infokommunikációs eszközökkel:  
WIFI kiépítése a Szent Erzsébet Idősek Otthona 
mindhárom pavilonjában 
  
Az épület külső-belső felújítása, korszerűsítése, 
mosdók, vizesblokkok megfelelő számú és 
minőségű biztosítása az épületben.  
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7. A fogyatékkal élők helyzete, esélyegyenlősége 

„Nem a tökéleteseknek van szükségük szeretetre, hanem azoknak, akik nem tökéletesek.” 
(Oscar Wilde) 
 
A fogyatékossággal élők életminőségének javítása, önálló életvitelének támogatása, társadalmi 
integrációjának elősegítése átfogó szemléletet követel a döntéshozóktól, hiszen tennivaló az élet 
minden szegmensén akad. Magyarországon a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük 
biztosításáról szóló 1998. évi XXVI. törvény fektette le az alapokat a célcsoport jogvédelméhez. A 
törvény szerint fogyatékos az a személy, aki tartósan vagy véglegesen olyan érzékszervi, 
kommunikációs, fizikai, értelmi, pszichoszociális károsodással, illetve ezek halmozódásával él, amely 
a hatékony és másokkal egyenlő társadalmi részvételt korlátozza vagy gátolja. A fogyatékosság nem 
zárja ki az egészséget, nem betegség, hanem egy állapot.  A fogyatékos személyek - gyermekek és 
felnőttek - köztünk, velünk élnek, mégis kevés információval rendelkezünk róluk, sokáig 
„láthatatlan” polgárok voltak. Életükről, számukról, problémáikról nem sokat tudunk, ha csak 
nem vagyunk személyesen érintve a témával családunkban, szűkebb környezetünkben. Az 
előítéletek, stigmák, tévhitek és sztereotípiák megszüntetésében nagy felelőssége van a többségi 
társadalomnak, a médiának, az érdekvédelmi és civil szervezeteknek, állami és önkormányzati 
intézményeknek, munkáltatóknak. A felnövekvő generációnak szóló nevelés és oktatás többszörösen 
aláhúzott hangsúlyt kap az elfogadás és a segítségnyújtás útjainak megtalálásában, ha fogyatékkal 
élőkről van szó. Nagy jelentősége van a személyes példamutatásnak, a támogatásoknak és nyújtott 
szolgáltatásoknak, melyek elősegítik a fogyatékos személyek képzését, rehabilitációját, így önálló 
életvitelük kialakítását is. A térbeli akadálymentesítés látványos módja a segítségnyújtásnak, de nem 
lehet az egyetlen útja. 
 

7.1 A településen fogyatékossággal élő személyek főbb jellemzői, sajátos problémái 
 

A fogyatékos személyek nagy része nem születéstől fogva sérült, demográfiai összetételükre jellemző 
az időskorúak magas száma, 55%-uk 60 éven felüli. Mivel érzékeny adatról van szó, átfogó képet 
leginkább a 10 évente megszervezett népszámlálási, valamint mikorcenzus adatokból, illetve az 
egyes fogyatékossági típusokhoz kapcsolódó ellátást igénylők számából kapunk. Település szintű 
adatokkal nem rendelkezünk, a 2022-es népszámlálás települési adatai még nem elérhetők 
számunkra. Az Országos Fogyatékosságügyi Program (2015-2025) becsélése szerint a táblázatban 
szereplő összesített létszámtól (408 021 fő) jóval magasabb számban vannak a valamilyen 
fogyatékossággal élő embertársaink, számuk elérheti a lakosság 10%-át. Köztük is túlnyomó 
többségben vannak a valamilyen mozgásszervi fogyatékossággal élők (48%). A gyengénlátók (15%), 
az értelmi fogyatékosok (13%) és a nagyothallók (12,8%) alkotnak még nagyobb csoportot e 
halmazon belül.  
 
A lenti táblázatban szereplő adatokból még az autisták számára szeretném felhívni a figyelmet. A 
2016-os forrás szerint a mindösszesen 8904 fős létszámuk (2,2%) a többi fogyatékossági típushoz 
képest csekélynek tűnhet. Azonban ha tüzetesebben megvizsgáljuk a korcsoportos megoszlást, azt 
látjuk, hogy 49%-uk 0-14 éves, ha kitoljuk az életkorhatárt, akkor pedig elmondhatjuk, hogy 84% 30 
év alatti. Az adat egyértelműen azt jelzi, hogy az autizmus, az autizmus spektrum zavar a fiatal 
generáció körében, jellemzően a 2000-es évektől komoly emelkedést mutat. A kutatás óta eltelt 
években a 0-14 éves autisták fiatal felnőtté értek, jó esetben kisebb-nagyobb támogatással 
megkezdték önálló életüket. Súlyosabb esetben olyan folyamatos kontrollra, ellátásra szorulnak, 
amely a fiatal felnőttet nevelő család tagjainak állandó többletfeladatot jelent, a családtagokat - 
jellemzően az édesanyát - kizárja a munkaerő-piaci részvételből. Ezzel az adattal a döntéshozóknak 
mindenképp foglalkozniuk kell. Meg kell erősíteni a szociális ellátórendszernek az autisták önálló 
életvitelét segítő ellátási formáit, a támogató szolgáltatást, a fogyatékos személyek nappali ellátását, a 
támogatott lakhatást, a munkaerőpiacon pedig meg kell találni azt a szerepet, amelyet a fogyatékkal 
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élők el tudnak látni, amely keresetet, önbecsülést és önállóságot biztosít a számukra. A HEP 
megalkotását megelőző, szociális, gyermekjóléti, köznevelési szakemberek részvételével zajló 
Fórumon szintén elhangzott, hogy nemcsak a felnőttkorú fogyatékosok nappali ellátására lenne 
szükség, a 18 éven aluliakat fogadó nappali ellátás valódi segítséget jelente sok család számára.  

Fogyatékossággal élők Magyarországon (2016, mikorcenzus, fő) Forrás: KSH 
Fogyatékosság típusa 0-14 

éves 
15-29 
éves 

30-44 
éves  

45-59 
éves 

60-74 
éves 

75 éves Összes
en 

Mozgássérült 4 202 8 701 14 950 35 494 72 508 60 256 196 111 
Gyengénlátó 1 802 3 744 5 993 11 053 17 770 21 457 61 819 
Vak 335 680 1 084 1 357 2 293 2 179 7 928 
Értelmi fogyatékos 7 513 13 063 14 881 10 159 5 181 2 806 53 603 
Autista 4 398 3 053 776 321 124 232 8 904 
Mentálisan sérült 1 585 4 123 6 824 9 594 9 601 7 526 39 253 
Nagyothalló 1 612 2 823 3 632 6 688 13 107 24 548 52 410 
Siket 751 843 1 271 1 649 1 975 1 482 7 971 
Siketvak 75 85 155 294 737 789 2 135 
Beszédhibás 1 650 1 912 2 318 2 942 3 416 1 519 13 757 
Beszédfogyatékos 2 439 2 413 3 058 2 291 2 679 1 457 14 337 
Súlyos belszervi fogyatékos 1 113 1 524 3 056 9 066 15 915 9 996 40 670 
Egyéb 2 307 2 226 3 575 5 770 7 246 3 901 25 025 
Ismeretlen 867 1 201 2 449 4 049 6 030 2 650 17 246 
Fogyatékossággal élők 22 857 33 923 48 143 78 594 123 776 100 728 408 021 

 
Fogyatékos személyeket segítő szolgáltatások Balassagyarmaton 
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A fenti táblázat a Balassagyarmaton elérhető azon szolgáltatásokat szemlélteti, amelyek a 
fogyatékkal élők és családjaik mindennapjait segítik. A célcsoport érdekében önkormányzati és 
állami fenntartású intézmények, civil közösségek egyaránt munkálkodnak. A legkisebbeknek szóló 
első szolgáltatás az ún. korai fejlesztés. Korai fejlesztésben azok a 0-6 éves sajátos nevelési igényű 
gyerekek részesülhetnek, akiknek a fejlődése megkésett, vagy eltér a velük egy idős társaikétól. A 
komplex fejlesztő program a gyerekek egyéni állapotára reagál és tűz ki célokat több szakember – 
gyógypedagógus, konduktor, mozgásterapeuta, pszichológus – részvételével. A korán megkezdett 
fejlesztő munka javít a gyerekek állapotán, a család életminőségén, segíti a kortársközösségbe való 
beilleszkedést. A Gyvt. 42-42/A. §-ai értelmében a legkisebbek korai fejlesztése – a szakértői 
véleményben foglaltak szerint – akár a Balassagyarmat Városi Bölcsődében is megvalósulhat.  Az 
ellátás a bölcsődében integrált keretek között történik, nem külön speciális csoportban. A Gytv.-ben 
biztosított lehetőséggel annak az évnek az augusztus 31. napjáig lehet élni, amelyben a gyermek 
betölti a 6. életévét. Jelenleg a Városi Bölcsődében és a Manóvár Mini Bölcsődében 1 fő a sajátos 
nevelési igényű gyerekek száma. A súlyosan fogyatékos vagy halmozott fogyatékossággal élő 
gyerekek számára a Reménysugár Integrált Szociális és Gyermekvédelmi Intézmény biztosítja 
szakembereivel a korai fejlesztést. A civil közösség erejét mutatja Az Egészségesebb Nemzedékekért 
KHE tevékenysége. Terápiás központjukban azért dolgoznak, hogy a sajátos nevelési igényű 
gyerekek az otthonukban, illetve annak közelében kapják meg az optimális fejlesztést.  

Az Nkt. megalkotásakor egy újfajta definíciót vezetett be a köznevelési rendszerben résztvevő, 
sajátos nevelési igényű (SNI) tanulók meghatározására. Az SNI gyerekek nevelés-oktatás 
szempontjából kiemelt figyelmet, azon belül különleges bánásmódot igénylő gyermekeknek 
minősülnek. A sajátos nevelési igény az Nkt. szerint egy gyűjtőfogalom, amely azokat a gyerekeket, 
tanulókat összegzi, akik a szakértői bizottság véleménye alapján mozgásszervi, érzékszervi (látási, 
hallási), értelmi vagy beszédfogyatékos, több fogyatékosság együttes előfordulása esetén 
halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlődési zavarral (súlyos 
tanulási, figyelem- vagy magatartásszabályozási zavarral) küzdenek. Részükre a köznevelési rendszer 
az intézmények saját fejlesztő és gyógypedagógusain keresztül, a pedagógiai szakszolgálatok 
szakembereinek közreműködésével, az egységes gyógypedagógiai módszertani intézmények 
működtetésével, illetve gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai nevelési-oktatási intézmények 
fenntartásával nyújt oktatási, fejlesztési, rehabilitációs és habilitációs foglalkozásokat. 
 
A Balassagyarmati oktatási-képzési kínálat mind az integrált, mind a szegregált körülmények közötti 
nevelésre, tanításra lehetőséget ad attól függően, hogy a szakértői bizottság megítélése szerint a 
gyermek sajátos helyzete, képességeinek és kompetenciáinak fejlesztése szempontjából, a gyermek 
mindenek felett álló érdekét szem előtt tartva, mely oktatási forma a kedvezőbb. Hiánypótló 
szolgáltatásként jelent meg a városunkban 2018-ban az gyógypedagógiai általános iskolai oktatás, 
majd 2020-ban a gyógypedagógiai óvodai csoport a Mosoly EGYMI tudás- és erőforrás bázisára 
épülve. A Mosoly EGYMI Nyugat–Nógrád vármegyére kiterjedően biztosítja mindazon fogyatékos 
tanulók fejlesztő-rehabilitáló nevelését és oktatását, akik nem az integrált oktatási rendszerben 
folytatják tanulmányaikat. Az intézmény keretében működő utazó gyógypedagógiai hálózat 
segítséget nyújt a Balassagyarmati Tankerületi Központ által fenntartott nevelési-oktatási 
intézményekben integrált keretek között tanuló sajátos nevelési igényű gyermekek fejlesztéséhez és 
rehabilitációjához. Mindezek célja munkába állásuk megkönnyítése, ezen keresztül a társadalomba 
való beilleszkedés és az önálló életre való felkészülés biztosítása. 

 
A 2020 előtti években csak integrált keretek között kapcsolódhattak be a balassagyarmati sajátos 
nevelési igényű gyerekek az óvodai életbe, illetve kezdhették meg tanulmányaikat az általános 
iskolában. Azok a gyerekek, akiknek a szakvéleménye nem engedte meg az integrációt arra 
kényszerültek, hogy Balassagyarmattól távol járjanak óvodába, iskolába, amely napi ingázással járt, 
szerencsétlenebb helyzetben bentlakásos intézménybe kényszerültek. A Mosoly EGYMI 1 csoporttal, 
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12 férőhelyen biztosítja a Nyitnikék Tagóvoda épületében, gyógypedagógiai csoportban a személyre 
szabott nevelést. A szakmai személyzet gyógypedagógusból, konduktorból, gyógypedagógiai 
asszisztensből áll. Fogadnak autizmus spektrum zavarral, hallássérüléssel, látássérüléssel, 
mozgássérüléssel, tanulásban vagy értelmileg akadályozott kisgyermekeket.  

A Mosoly EGYMI jogelődje még 1997-ben középfokú oktatási és szakképző intézményként kezdte 
meg működését. Az intézmény alapításával az akkori fenntartó arra a jelenségre reagált, mely szerint 
több ezerre volt tehető azoknak a 14-25 éves fiataloknak a száma, akik egészségkárosodásuk, sajátos 
nevelési igényük miatt nem szerezhettek szakmai képesítést, így az önálló életvitelük akadályozott 
volt, állandó vagy időszakos felügyeletre szorultak. Évek, évtizedek alatt egy olyan közoktatási és 
szakképzési központot hoztak létre, amely differenciálással, speciális oktatási módszerekkel védett 
pedagógia környezetet jelent a gyerekek számára, figyelembe veszi az egyéni képességszintjüket, 
akadálymentes környezetet biztosít számukra, segíti a rehabilitációt és egyértelmű célja a tanulók 
későbbi bekapcsolása a munkaerő-piac vérkeringésébe, az önálló életvitel megalapozása.  
 

Mosoly Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény, Óvoda, Általános 
Iskola, Szakiskola, Készségfejlesztő Iskola és Kollégium 

2023/2024. tanév (2023. október 1-jei adatok alapján) 

Évfolyam Létszám HH HHH BTM SNI 
Más 

településről 
bejáró 

óvodai 
csoport 13 1 1 0 13 11 

1. 10 1 3 0 10 6 
2. 8 1 3 0 8 7 
3. 8 0 3 0 8 7 
4. 6 0 4 0 6 4 
5. 10 4 3 0 10 6 
6. 9 2 3 0 9 8 
7. 6 0 2 0 6 6 
8. 7 0 4 0 7 6 
9. 36 0 8 0 36 11 
10. 22 1 4 0 22 6 
11. 6 0 0 0 6 0 
12. 4 0 0 0 4 0 
Összesen: 132 9 37 0 132 67 

 
Az intézmény térségi jelentőségét mutatja, hogy a 132 itt oktatott gyermekből 67 fő (51%) más 
településről érkezik. Az óvodai csoport esetében kiugróan magas a bejáró gyerekek száma, 13-ból 11 
fő. Óvodánkban az aktuális 2023/2024-es nevelési évben az október 1-jei adat szerint 7 SNI 
gyermeket nevelnek integráltan A KIR adatai szerint a Balassagyarmati Tankerületi Központ 
fenntartásában működő nevelési-oktatási intézmények 1-8. évfolyamain a 2023/2024. tanévben 
integrált körülmények között 41 SNI  és 107 BTMN gyermek tanul. A Szent Imre Katolikus 
Általános Iskola és Gimnáziumban 15 SNI és 43 BTMN gyermek oktatásáról gondoskodnak.  
 

a) fogyatékossággal élő személyek foglalkoztatásának lehetőségei, foglalkoztatottsága, védett 
foglalkoztatás, közfoglalkoztatás; 

Alaptörvényünk a munkával kapcsolatban kimondja, hogy  
- „….minden ember becsületének alapja a munka.”  
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- „Mindenkinek joga van a és a foglalkozás szabad megválasztásához, valamint a 
vállalkozáshoz. Képességeinek és lehetőségeinek megfelelő munkavégzéssel mindenki köteles 
hozzájárulni a közösség gyarapodásához.” 

- „Magyarország törekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, 
aki dolgozni akar, dolgozhasson.” 

- „Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, 
szín, nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi 
származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja.” 

A fentieket aláhúzva az Országos Fogyatékosságügyi Program (2015-2025) is kimondja, a 
foglalkoztatás terén az elsődleges cél, hogy a fogyatékosok és megváltozott munkaképességűek 
minél nagyobb arányban belépjenek a nyílt munkaerő-piacra. Ez a komplex feladat intézkedéseket 
szorgalmaz mind az munkaadók irányában – ösztönzők, támogatási rendszerek kidolgozása, 
kedvezmények, a munkaadók érzékenyítése, a munkakörülmények idomulása a fogyatékkal élők 
szükségleteihez – mind a fogyatékkal élő munkavállalók irányában – megfelelő és időben megkapott 
fejlesztések, egészségügyi és szociális védőháló, korszerű és használható tudást adó szakképzés és 
köznevelési rendszer, nyitottság és elfogadás mindkét oldalról. Ennek a célnak a megvalósulása 
bőven tartogat még feladatot az országos foglalkoztatáspolitika számára. 

 

Év
Nappali ellátásban részesülő 
fogyatékos személyek száma 

(TS 128)

2017 0

2018 0

2019 0

2020 0

2021 0

2022 1

Forrás: TeIR, KSH Tstar; és helyi adatszolgáltatók 

7.1.2. számú táblázat - Nappali ellátásban részesülő 
fogyatékkal élők száma
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A balassagyarmati védett foglalkoztatás helyzetéről – amely egy speciális foglalkoztatási forma, ahol 
a munkakörülmények, a munkaterhelés és egyéb feltételek alkalmazkodnak a fogyatékos egyéni 
állapotához – nem rendelkezünk információval. A Balassagyarmati Közös Önkormányzati 
Hivatalban és az önkormányzati fenntartású intézményekben mindig törekedtünk arra, hogy a 
megváltozott munkaképességű személyek ellátásáról szóló 2011. évi CXCI. törvény szerinti 
feladatainkat teljesítsük és munkalehetőséget adjunk a nyílt munkaerő-piacon nehezebben 
érvényesülő társainknak. 2023 őszén az alábbi intézményeinkben és munkakörökben dolgoznak 
megváltozott munkaképességűek: 

Megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása önkormányzati intézményekben (2023) 

Intézmény Munkakör Fő 

Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatal portás 3 fő 

Balassagyarmati Központi Óvoda udvaros 1 fő 

adminisztrátor 1 fő 

Balassagyarmati Gazdasági Műszaki Ellátó 
Szervezet 

portás 6 fő 

karbantartó 2 fő 

konyhai kisegítő 1 fő 

Szent Erzsébet Idősek Otthona portás 5 fő 

Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató 
Központ 

ápoló 2 fő 

szociális gondozó 2 fő 

Mindösszesen: 23 fő 

 
b) munkavállalást segítő lehetőségek; 

A balassagyarmati Mosoly EGYMI óvodától az általános iskolán át egészen a szakképzésig nyújt egy 
ívű fejlesztést a fogyatékkal élő fiatalok számára. Az iskola célja, hogy a kompetenciák 
fejlesztésével, iskolai végzettség és szakismeret megszerzésével a fogyatékos fiatalok megtalálják 
helyüket a munkaerő-piacon. A Mosoly EGYMI-ben a következő szakmák elsajátítására van mód: 

- csokoládétermék-gyártó, 
- szakácssegéd, 
- számítógépes adatrögzítő, 
- kerékpárszerelő, 
- parkgondozó, 
- erdőművelő, 
- kerti munkás, 
- falusi vendéglátó. 

A szakképzésről szóló 2019. évi LXXX. törvény alapelvei között rögzíti, hogy a szakképzés kiemelt 
feladata a sajátos nevelési igényű vagy fogyatékkal élő tanulók, valamint a beilleszkedési, tanulási, 
magatartási nehézséggel küzdő tanuló speciális igényeinek figyelembevétele és egyéni képességeihez 
igazodó, legeredményesebb fejlődésének elősegítése a minél teljesebb társadalmi beilleszkedés 
lehetőségeinek megteremtése érdekében. Ez az elv összecseng azzal a céllal, hogy a fogyatékkal élők 
minél szélesebb körben részesei legyenek a munkaerő-piacnak. önálló életvitelt alakítsanak ki és 
tartsanak fenn. A városi szakképző iskolák közül a Szondi György Technikum és Szakképző 
Iskolában hagyománya és pedagógiai gyakorlata van a sajátos nevelési igényű tanulók képzésének-
oktatásának. Korábban speciális szakiskolai osztályokban, jelenleg integrált keretek között egyéni 
fejlesztési terv szerint tanulhatnak az SNI diákok többek között kőművesnek, gépjármú 
mechatronikusnak (régi nevén autószerelőnek), asztalosnak, fodrásznak, festő-mázolónak, gépi 
forgácsolónak. Olyan szakmákban képeznek, amelyeknek szűkebb-tágabb környezetünkben egyaránt 
van felvevőpiaca.  
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Ennél a pontnál is meg kell említenünk a helyi civil szerveződéseket, az Értelmi Fogyatékossággal 
Élők és Segítőik Országos Érdekvédelmi Szövetsége Nógrád Megyei Közhasznú Egyesületet vagy az 
ÉFOÉSZ-t. A fogyatékos emberek érdekeinek képviseletében, informálásában nagyon fontos 
szerepet töltenek be.  A Gondoskodás Közhasznú Egyesület több évtizede működik városunkban. Fő 
tevékenysége a jószolgálati tevékenység keretében segítséget nyújtani a gyermeket nevelő családok, - 
különös tekintettel a gyermekét egyedül nevelő szülőre – a gyermekneveléssel összefüggő 
problémáik megoldásához, továbbá konkrét támogatást nyújtani az idős embereknek – különös 
tekintettel az egyedül élőkre – napi életviteli tevékenységeik során számukra problémát jelentő 
ügyekben. A munkavállalás során hátrányos helyzetű rétegek, kiemelten a fogyatékkal élők, a 
gyermekvállalást követően újra dolgozni szándékozó nők, a negyven év feletti korosztály számára 
képzés, foglalkoztatásukat elősegítő szolgáltatások nyújtása, valamint részfoglalkoztatás keretében 
foglalkoztatásuk az egyesület jószolgálati tevékenységi körében. Az egyesület közvetlen 
megvalósítója volt a megváltozott munkaképességűek munkaerő-piaci integrációját segítő 
programoknak. Folyamatosan szerveznek önismeretei képzéseket, a konfliktuskezeléssel, 
kommunikációval kapcsolatos tréningeket.  
 

 
 
 

c) hátrányos megkülönböztetés a foglalkoztatás területén; 
Nem rendelkezünk információval e részterületről Fogyatékossággal összefüggő hátrányos 
megkülönböztetés miatt indult hatósági vagy bírósági eljárásról nincs tudomásunk. 
 

d) önálló életvitelt támogató helyi intézmények, szolgáltatások, programok. 
A Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ által az Szt. 65/C. §-a szerint végzett 
támogató szolgáltatás az önmaguk ellátására nem vagy részben képes, súlyos fogyatékos látás-, 
hallás-, mozgássérült, autista, értelmi sérült vagy halmozottan fogyatékkal élő emberek és 
hozzátartozóik számára nyújt segítséget. Az intézmény munkatársai segítik a fogyatékossággal élőket 
a pénzbeli ellátásokhoz való hozzájutásban, a hivatalos ügyeik intézésében, a házi és ház körüli 
munkában, a bevásárlásban, gondozásában, egészségügyi, szociális, kulturális és egyéb 
intézményekbe (orvoshoz, könyvtárba, rendezvényre) történő szállításban. A támogató szolgáltatás 
az intézményen belül jól működik, feladatmutatójuk évről évre emelkedik, ami azt jelenti, hogy 
jelenlétükre, segítő közreműködésre szükség van a városunkban és járásunkban. A személyi segítő 
szolgáltatás mellett segítséget nyújtanak a fogyatékkal élő személyek szállításában, 
közszolgáltatásokhoz való hozzáférésüket elősegítve. Olyan akadálymentesített járművel 
rendelkeznek, amellyel kerekesszékest is tudnak szállítani. Ez az aprónak tűnő segítség olykor az 
egész világot tárja ki. A 2023. október 31-ei adatok azt mutatja, hogy 66 fő veszi rendszeresen 
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igénybe a támogató szolgáltatást az intézmény ellátási területén Balassagyarmat járás és Szécsény 
város területén.  
 
Balassagyarmat civil közössége aktív a fogyatékkal élők érdekképviselete, segítése, támogatása terén 
is, ezért az intézményes forma mellett meg kell említenünk az általuk végzett fontos munkát: 
 
- ÉFOÉSZ Nógrád Megyei Közhasznú Egyesület (Balassagyarmat, Bajcsy-Zsilinszky út 3.) 
Alapvető céljuk a Nógrád vármegye területén élő fogyatékos emberek és családjaik egyenjogú és 
teljes körű társadalmi befogadásának igényével indokolt érdekeinek képviselete, érvényesítése és 
védelme, a társadalomba történő reintegrációjuk elősegítése, emberi méltóságuk és szociális 
biztonságuk védelme, esélyegyenlőségük megvalósításáért vállalt feladatok teljesítése. A 
fogyatékosságokkal élők öntevékenységeinek, önrendelkezési lehetőségeinek, önmegvalósításainak 
elősegítése. A fogyatékossággal élő emberek és családjaik, valamint az őket segítő szakemberek 
összefogása, szakmai segítése, tevékenységeik összehangolása, közösségi érdekeik képviselete, 
érvényesítése, védelme. Az egyesület támogató szolgáltatást is működtet.  
 
- Értelmi Fogyatékossággal Élők és Segítőik Országos Érdekvédelmi Szövetsége Nógrád Megyei 
Közhasznú Egyesület (Balassagyarmat, Rákóczi fejedelem út 18/B.) 
A Nógrád megye területén élő értelmi fogyatékos emberek és családjaik társadalmi hátrányainak 
kiegyenlítése, érdekeik érvényesítése, védelme, képviselete, emberi és állampolgári jogaik, 
társadalmi integrációjuk, szociális biztonságuk, rehabilitációjuk biztosítása, esélyegyenlőségük 
megvalósítása. Elősegíteni az értelmi fogyatékos emberek öntevékenységének, önrendelkezésének 
lehetőségeit, az önmagukért érzett felelősség egyidejű kialakításával. Munkahelyteremtő és bevételt 
eredményező gazdasági tevékenység folytatása. 
Az egyesület a támogató szolgáltatás mellett képesség- és készségfejlesztő foglalkozásokat szervez a 
fogyatékkal élő ellátottjaik számára. Közösen kirándulnak, lovasterápián vesznek részt, uszodába 
járnak.  
 
- Az Egészségesebb Nemzedékekért Közhasznú Egyesület (Balassagyarmat, Rákóczi fejedelem út 
50.) 
A civil szervezet eredeti céljai között az egészségre veszélyes szenvedélybetegségek - a dohányzás, 
alkoholfogyasztás és a drogfüggőség - kialakulásának megelőzése szerepelt egy jól kidolgozott 
egészségügyi program keretében, a köznevelési intézmények bevonásával. Az évek során e fontos cél 
mellé társult egy másik fontos cél: a fogyatékos gyerekek mozgásszervi és kognitív 
képességfejlesztése. Az egyesület e lépéssel a sajátos nevelési igényű gyerekek számának 
növekedésére, a hiányos és nem egységes rehabilitáció, és ez egyenlőtlen hozzáférés kihívásaira 
reagált. Céljaik minden tekintetben belesimulnak az esélyegyenlőség megvalósításába. A Fot.-ban és 
az Országos Fogyatékossági Programban olya hangsúlyosan szereplő habilitáció-rehabilitáció, 
akadálymentesség, egyenlő esélyű hozzáférés megteremtése.  
Konkrét feladatuk a fogyatékkal élő gyerekek korai fejlesztése, a tartós ápolásra-gondozásra szoruló 
gyerekek otthonmaradását segítő szolgáltatási környezet kialakítása, a köznevelési integráció, 
inkluzív nevelés szakmai támogatása. Komplex fejlesztő, terápiás központjukat a Deák Ferenc 
utcában működtetik. 
 
- Mozgáskorlátozottak Egyesülete (Balassagyarmat, Rákóczi fejdelem út 13.) 
Az egyesület a fogyatékossággal élőket megillető jogokról, kedvezményekről nyújt információt, lelki 
támasszal segíti tagjait. A szervezet a Mozgáskorlátozottak Egyesületei Országos Szövetségének 
(MEOSZ) tagja.  
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Hiányzó szolgáltatás: a támogatott lakhatás: 
 
Az Szt. 75. §-a szerinti támogatott lakhatás három célcsoportja közül az egyiket a fogyatékos 
személyek alkotják. A szolgáltatás alapvető célja az életkornak és egészségi állapotnak, önellátási 
képességnek megfelelő, önálló életvitel fenntartása, elősegítése. A támogatott lakhatás tehát nem egy 
nagylétszámú, bentlakásos szociális intézmény, amely szükségszerűen elvágja az ellátott otthonához 
vezető szálakat. Sokkal inkább egy otthonszerű gondoskodás, ahol gondozók vezetésével, de mégis 
önálló keretek között élik a lakók a mindennapjaikat. A lakhatás mellett mentálhigiénés gondozás, a 
közszolgáltatások hozzáféréséhez való segítségnyújtás, készségfejlesztés, háztartási segítségnyújtás, 
szállítás is a szolgáltatás része lehet az egyéni komplex szükségletfelmérés eredményétől függően.  
 
Balassagyarmaton ehhez a nem kötelező szolgáltatáshoz szükséges szakmai háttérbázis már 
rendelkezésre áll. A Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató Központ mind a támogató 
szolgáltatás, mind a házi segítségnyújtás révén, az alkalmazott szociális szakemberek bevonásával 
lehetne a támogatott lakhatás bázisa és megvalósítója. Ehhez fel kell mérni a felmerülő igényeket a 
felnőttkorú fogyatékkal élő lakosság körében. Másrészt számba kell venni, hogy van-e olyan 
önkormányzati tulajdonú ingatlan, mely számukra lakásul szolgálhat. Harmadrészt – ha az első két 
kérdésre igennel tudunk válaszolni – meg kell keresni azt a pályázatot, amely a beruházás létrejöttét 
támogatja.  
 

7.2 Fogyatékkal élő személyek pénzbeli és természetbeni ellátása, kedvezményei 
 
A megváltozott munkaképességű személyek ellátásaiban részesülők száma folyamatosan csökken. A 
szociális ellátásokat igénybe vevők körében bizonyosan vannak fogyatékos személyek is, de erről 
semmilyen nyilvántartással nem rendelkezünk. Az egészségkárosodott személyek szociális 
ellátásaiban részesülők száma stagnál. 
A fogyatékkal élők számára igénybe vehető szociális ellátások: Továbbra is biztosított a 
mozgáskorlátozottak közlekedési kedvezménye és a parkolási igazolvány igénybevétele, valamint az 
egészségkárosodási támogatás és a megváltozott munkaképességű személyek számára megállapítható 
rehabilitációs ellátás, rokkantsági ellátás és kivételes rokkantsági ellátás igénybevételének a 
lehetősége. Az igénylők száma a jogszabályi változásokkal csökkent. 
 

7.3 A közszolgáltatásokhoz, közösségi közlekedéshez, információhoz és a közösségi élet 
gyakorlásához való hozzáférés lehetőségei, akadálymentesítés 
 
Az intézmény feladatrendszere összetett, az idősek bentlakásos ellátása mellett fogyatékos 
személyeknek is otthont biztosít. A Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság 2013. január 1-jével 
történő megalakulásával, a fogyatékos szakosított ellátás állami feladattá vált. Ettől kezdve a 
szolgáltatást az SZGYF-fel évente megkötött finanszírozási megállapodás keretében biztosítja. A 
rendelkezésünkre álló 45 férőhelyből a megüresedő férőhelyeket új jelentkezőkkel nem tölthettük be. 
Az így felszabaduló kapacitásokat az idősgondozás területére csoportosítottuk át a működési 
engedély módosításával. A korábbi 145 idősek otthona férőhely helyett 2022 végétől már évben már 
185 férőhellyel és 7 fogyatékos ellátásra rendelkezésre álló férőhellyel működött az Intézmény. 
 

a) egészségügyi és rehabilitációs ellátások elérhetősége, együttműködése;  
Balassagyarmat egészségügyi alapellátási rendszere hét felnőtt háziorvosi és három házi 
gyermekorvosi praxissal rendelkezik. Emellett a legkisebb egészségügyi ellátását öt területi védőnő 
és négy iskolavédőnő segíti. A háziorvosi ügyeleti rendszer átalakulásával Balassagyarmat megőrzi 
ügyeleti központi szerepét. Városi kórházunk a Dr. Kenessey Albert Kórház-Rendelőintézet, járó- és 
fekvőbeteg szakellátásokkal egészíti az alapellátást. A városban sóbarlang, gyógyászati segédeszköz 
szaküzlet is működik. További feldolgozható adattal a rehabilitációs ellátásokról nem rendelkezünk. 
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b) települési önkormányzati tulajdonban lévő középületek akadálymentesítettsége; 

A középületeink akadálymentesítése részben még megoldandó feladatot jelent önkormányzatunk 
számára. Az elmúlt években több eredményt sikerült elérnünk ezen a területen, kapcsolódva a főként 
uniós forrásból megvalósuló, közintézményeket érintő pályázati fejlesztéseinkhez. Ezeknek az 
infrastrukturális fejlesztéseknek már feltétele, hogy a pályázó valamennyi állampolgár számára 
biztosítja a közszolgáltatásokhoz való hozzáférést, az akadálymentes megközelítés lehetőségét. 
A balassagyarmati egészségügyi szolgáltatást nyújtó intézmények, a Dr. Kenessey Albert Kórház-
Rendelőintézet, a háziorvosi rendelők, az iskolaegészségügyi szolgálat rendelője, a védőnői szolgálat 
épülete akadálymentes bejárattal rendelkezik, illetve az emeleti közlekedés lifttel megoldott. 
Utolsóként a 3. számú felnőtt háziorvosi körzet költözik 2023. december 1-jével új, akadálymentes 
helyszínre a Madách utca 3. szám alatti önkormányzati tulajdonú épületbe. Ezzel az Egészségház 
korszerűtlen, akadálymentesen meg nem közelíthető emeleti szintjén az egészségügyi ellátás 
megszűnik.  
Az elmúlt években energetikai és egyéb infrastrukturális fejlesztésen átesett önkormányzati tulajdonú 
köznevelési, gyermekjóléti vagy szociális feladatokat ellátó középületeink már az uniós elvárások 
szerint, az esélyegyenlőség biztosítása jegyében akadálymentesen megközelíthetőek, akadálymentes 
mosdóval felszereltek. A Nyitnikék Tagóvoda, a Cseperedő Tagóvoda, a Meseerdő Tagóvoda, a 
Városi Bölcsőde, a Manóvár Mini Bölcsőde, a Balassagyarmat Kistérség Szociális Szolgáltató 
Központ, a Szent Erzsébet Idősek Otthona a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat épülete 
kerekesszékkel is elérhető. 
A Balassagyarmati Közös Önkormányzati Hivatal földszintje, az ott működő Kormányablak, mely a 
lakossági ügyek - igazolványok, engedélyek, hatósági bejelentések - intézésének oly sokat látogatott 
tere, valamint az udvaron található „B” épület szintén akadálymentes bejárattal rendelkezik. Az „A” 
épületben azonban lift nem található, ezért némely ügyintézés - például az anyakönyvezés és 
hagyaték, pénztár, titkársági feladatok – a díszterem és a kisebb tanácskozóterem a mozgásában 
akadályozott lakosság számára nem elérhető.  
Az önkormányzati feladatellátásban résztvevő közintézmények többsége történő elérhető a 
fogyatékkal élők számára is. Az Önkormányzati Hivatal emelete mellett a Madách Imre Városi 
Könyvtár és a vele egy épületben található Mikszáth Kálmán Művelődési Központ emeleti szintje 
ugyanakkor még mindig nem akadálymentesített. Aktív pályázati tevékenységünket továbbra is 
szeretnénk az esélyegyenlőségi célokkal összekapcsolni és folytatni a fejlesztéseket ezen a területen. 
 

c) közszolgáltatásokhoz, köznevelési intézményekhez, kulturális és sportprogramokhoz való 
hozzáférés lehetőségei, fizikai, információs és kommunikációs akadálymentesítettség, 
lakóépületek, szolgáltató épületek akadálymentesítettsége; 

 
Az akadálymentesítés a fogyatékkal élők számára olyan feltételek biztosítását jelenti, mely 
kiküszöböli azokat a hátrányokat, melyeket fogyatékosságuk miatt el kell szenvedjenek. Más 
segítséget igényel egy mozgásában korlátozott, egy hallássérült, egy gyengénlátó vagy akár értelmi 
fogyatékos embertársunk8. Ennek csak egyik, de nem kizárólagos vetülete az akadálymentes 
megközelítés, amely lehetővé teszi, hogy külső segítség, nagyobb erőkifejtés nélkül, kényelmesen 
elérjünk egy épületet. akkor is, ha fogyatékossággal élünk. Ez az alapvetően fizikai jellemző az 
egyenlő esélyű hozzáféréstől még mindig nagyon távol van, ugyanakkor az első, fontos lépést jelenti. 
Az önkormányzati feladatellátás keretében működő gyermekjóléti, szociális és köznevelési 
intézmények szinte mindegyike akadálymentesen megközelíthető. A Városi Bölcsőde, a Manóvár 
Mini Bölcsőde, a Központi Óvoda öt balassagyarmati feladatellátási helye közül négy, a Család- és 

                                                           
8 https://www.rehabszakerto.hu/index.php/akadalymentesitesfogalmai 
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Gyermekjóléti Szolgálat földszinti irodája, a Szent Erzsébet Idősek Otthona, a Balassagyarmat 
Kistérség Szociális Szolgáltató Központ esélyegyenlőségi kritériumokat figyelembe véve újult meg, 
azért a mozgáskorlátozottak részére is egyenlő hozzáférést biztosít. 
Balassagyarmat két kulturális intézménye, a Mikszáth Kálmán Művelődési Központ és a Madách 
Imre Városi Könyvtár egy épületben működik a Rákóczi fejedelem út 50. szám alatt. A földszinti 
közösségi terek akadálymentesen megközelíthetőek, az emeleti szintre viszont lépcső vezet, lift nem 
került kialakításra. A város nagy álma valósul meg, ha a földszinti épületszárnyhoz megépül a XXI. 
századi kulturális élményt nyújtó színházterem, amely építészeti megoldásaival figyelembe veszi a 
fogyatékkal élők esélyegyenlőségi szempontjait.  
Az önkormányzati tulajdonú épületben működő Madách Moziban nemcsak a termek képi és 
hangzásvilága újult meg, hanem az épületben való közlekedés is - részben - akadálymentessé vált.  
A városban több történelmi egyház - katolikus, református, evangélikus –, valamint több újabb 
vallási közösség – HIT Gyülekezete, Jehova Tanúi; baptisták – rendelkezik templommal, közösségi 
térrel. A belváros szívében elhelyezkedő Szentháromság-templom 2023 novemberétől a vasárnapi 
11.00 órai nagymisén rámpa kialakításával biztosítja az épületbe történő akadálymentes bejutást a 
mozgásában korlátozott hívek részére.  
 

d) munkahelyek akadálymentesítése; 
A városunkban működő cégek, hivatalok, egyéb típusú munkahelyek akadálymentesítéséről adatok 
nem állnak rendelkezésünkre.  
 

e) közösségi közlekedés, járdák, parkok akadálymentesítése; 
A közösségi közlekedés helyi járattal megoldott a városban, a buszok mind alacsony padlóval 
rendelkeznek. Településünk belvárosi járdáinak újonnan épített szakaszai már lehetővé teszik a 
biztonságos le- és felhajtást kerekesszékkel is. Tekintettel azonban a város járdaszakaszainak tetemes 
hosszúságára, csak részbeni akadálymentesítésről beszélhetünk, ezen a téren még bőven akad 
tennivaló.  
Az újabb közterületépítési, -felújítási munkálatok keretében akadálymentesített területekkel nő a 
mozgásukban korlátozottak számára igénybe vehető közterületfelület nagysága. A Zöld Csiga és 
Zöld Város II. pályázatok keretében olyan közösségi tereket, zöldövezeteket, sétányokat, parkokat 
alakít, illetve alakított ki a város, amelyek életkorra, nemre és fogyatékosságra való tekintet nélkül 
szerethetők és elérhetők mindenki számára, a szabadban való tartózkodás örömét adják, változatos 
élettereket, ingergazdag környezetet adnak. A Palóc liget megújulása, a város új közparkja, a Gregori 
park, a Liget Lajos sétány, az Ipoly-holtág övezete, az Ipolyparti sétány mind olyan beruházás, amely 
a városlakók közérzetét jobbá teszi, alkalmas helyet ad a találkozásra, szórakozásra, pihenésre. Ezek 
a beruházások a fogyatékkal élők számára is növelik a természetközeli élmények, a feltöltődés 
lehetőségét a városunkban. 
Az új HEP megalkotásakor Balassagyarmat már rendelkezik uszodával, atlétikai pályával, 
Honvédelmi sportközponttal is, amelyek fogyatékkal élő társaink számára is elérhetők.  
 

f) fogyatékossággal élő személyek számára rendelkezésre álló helyi szolgáltatások (pl. 
speciális közlekedési megoldások, fogyatékossággal élő személyek nappali intézménye, 
stb.); 

A HEP előző ötéves ciklusában még hiányzó szolgáltatásként beszélhettünk a fogyatékos személyek 
nappali ellátásáról. Az Szt. 86. § (2) bekezdés c. pontja értelmében minden 10.000 fő feletti 
lakossággal rendelkező település kötelező feladata helyben biztosítani a fogyatékos személyek 
nappali ellátását. A Képviselő-testületünk többször megtárgyalva a kérdést végül úgy döntött, hogy a 
Balassagyarmati Kistérség Többcélú Társulása által fenntartott Szociális Szolgáltató Központ által 
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nyújtott szolgáltatásokat kibővítve, a Társulással szorosan együttműködve látja el városunk kötelező 
feladatát. A Szolgáltató Központon keresztül a szükséges szakmai személyzet és tapasztalat 
rendelkezésre áll, illetve bővíthető. A szolgáltatás infrastrukturális beruházásához sikeres volt a 
pályázati részvételünk a TOP-4.2.1-15 pályázaton, így majdnem 100 millió forintból valósulhatott 
meg az épületfelújítás és a szolgáltatáshoz szükséges eszközbeszerzés (beleértve a szenvedélybetegek 
és a pszichiátriai betegek nappali ellátását is) a Balassagyarmat, Kóvári út 3. szám alatti telephelyen. 
Az intézményvezető tájékoztatása szerint (2023. október 31-ei adat) 3 fő igényelte a fogyatékos 
személyek nappali ellátását, akik számára biztosítják a napközbeni tartózkodás, a fejlesztő 
foglalkozásokon való részvételt és az étkezés lehetőségét.  

 
g) előnyben részesítés (hátránykompenzáló juttatások, szolgáltatások). 

Településünkön nem releváns. Városunk önkormányzata a pénzbeli és természetbeni támogatások 
rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjóléti ellátásokról szóló 
rendeletében oly módon határozta meg az egészségi állapot megőrzését jelentő szolgáltatások 
költségeihez nyújtott hozzájárulás feltételeit, hogy ezzel a fogyatékos személyek - többek között - 
gyógyászati segédeszközökhöz való hozzájutásuk lehetőségét is megteremtette.  
 

7.4. Fogyatékossággal élők sajátos igényeinek kielégítését célzó programok a településen 
Nem rendelkezünk adattal e témakörben. 
 

7.5 A fogyatékossággal élőket helyi szinten fokozottan érintő társadalmi problémák és a 
felszámolásukra irányuló kezdeményezések 

A fogyatékossággal élők célcsoportja sokféle fogyatékot, egyéni sorsot, nehézséget és lehetőséget 
ötvöz. Az azonban közös bennük, hogy olyan hátrányokkal kell megküzdeniük, melyekkel a többségi 
társadalom tagjai csak alkalmanként vagy rövidebb ideig szembesülnek, esetleg akkor sem. Eljutni 
A-ból B-be anélkül, hogy másra lennénk utalva és önállóságunk sérülne, hivatalos ügyeket intézni 
egy nem akadálymentesített épületben, láttássérültként átmenni a zebrán, autistaként munkát vállalni, 
hang nélkül kommunikálni ott, ahol a jelnyelvet nem értik, mind-mind olyan élethelyzet, amely 
nekünk szokatlan, nekik mindennapos konfrontálódás.  
Sajnos helyspecifikus adattal nem rendelkezünk. A HEP megalkotását megelőző Fórumon, illetve azt 
követően is hangzottak el azonban olyan ötletek, javaslatok, amelyek megvalósításában a helyi 
döntéshozók is helye van. Ilyen felvetés volt például a 18 éven aluliak számára nyújtható nappali 
ellátás. A fogyatékos gyermeket otthon gondozó szülők - rendszerint az édesanyák – élettere 
beszűkül, társadalmi kapcsolatai korlátozottak, kiszorulnak a munkaerő-piacról. Számukra valódi 
segítséget jelentene a gyermekük napi néhány órás, szakszerű gyógypedagógiai felügyelete. Az 
ellátást célszerű lenne olyan helyen kiépíteni, ahol a szakmai bázis már adott. Amennyiben a 18 éven 
felüliek nehezen vonzhatók be a néhány éve kiépített nappali ellátás infrastruktúrájába, érdemes 
lenne fontolóra venni, hogy a szakmai program módosításával és a szakmai személyzet megfelelő 
felkészítésével nem nyújtható-e a fogyatékosok nappali ellátása 18 éven aluliak számára a már 
meglévő intézményünkben. 
Egy láttássérült balassagyarmati lakos mesélte, hogy nehézséget okoz számára az utcán való 
közlekedés, mert nem látja, mikor milyen színű a közlekedési lámpa. Amennyiben a lámpa 
hangjelzést is kiadna a színek változásakor, a fogyatékkal élők is magabiztosabban 
közlekedhetnének. Ugyancsak ésszerű javaslat, hogy ügyfélfogadással működő szolgáltatóknál (pl. 
bankok, posta, hivatalok) a sorszám nemcsak vizuálisan jelenne meg egy kijelzőn, hanem hangjelzés 
is kísérné. Ez az apró figyelmesség nemcsak a fogyatékkal élőknek, hanem akár az idősek 
ügyintézésében, tájékozódásában is segítséget nyújtana. Megjegyzem, Balassagyarmaton működik 
olyan háziorvosi rendelő, ahol ezt az apró figyelmességet már alkalmazzák.  
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Az akadálymentesítéssel egybekötött, nagy beruházások látványosak, korszerű élettereket hoznak 
létre, egyenlő esélyt biztosítva az ép és fogyatékos embertársainknak. Mégis, olykor egy civil 
kezdeményezés, egy figyelemfelhívó program, egy önkormányzati intézkedés is sokat tehet azért, 
hogy fogyatékos gyerekek és felnőttek esélyegyenlősége érdekében jókor, jó helyen, jót tegyünk. 
 

7.6 Következtetések: problémák beazonosítása, fejlesztési lehetőségek meghatározása 
 

A fogyatékkal élők helyzete, esélyegyenlősége vizsgálata során településünkön 
 

beazonosított problémák 
 

fejlesztési lehetőségek 
 

A fogyatékkal élők egyenlő hozzáférése nem 
minden élethelyzetben, ügyintézés során 
biztosított. A középületek akadálymentesítése 
még nem teljeskörű. Pl. Balassagyarmati 
Központi Óvoda „A” épület, Játékvár Tagóvoda 

A középületek felújítása során az 
akadálymentesítési szempontokat érvényesíteni 
kell. Biztosítani kell az egyenlő hozzáférést a 
kulturális programokhoz, az integrált 
neveléshez, oktatáshoz.  

A Balassagyarmat Kistérség Szociális 
Szolgáltató Központ vezetőjének jelzése alapján 
a városban hiányzó, de indokolt, nem kötelező 
szociális ellátási forma a támogatott lakhatás a 
fogyatékkal élők célcsoportja számára.  

Számba kell venni a rendelkezésre álló, 
önkormányzati tulajdonú ingatlanállományt, 
személyi és tárgyi erőforrásokat, szükségleteket. 

A városban élő fogyatékosok igényeiről, 
szükségleteiről, a segítségnyújtás megfelelő 
formáiról szeretnénk bővebb információval 
rendelkezni. 
 

A városi intézmények közötti együttműködési 
lehetőségeinek kiaknázása. Kulturális 
intézmények, nevelési-oktatási intézmények, 
civil szervezetk közös programok szervezése, 
figyelemfelhívás, Fogyatékosok Világnapja 

 
Több célcsoportot érintő, településszintű megállapítások 

beazonosított problémák 
 

fejlesztési lehetőségek 
 

Az öregedési index mutatójából adódóan a 0-14 
éves és a 65 éven felüli lakosság 
életkörülményeit, jólétét kiemelten kell 
kezelnünk.  

Generáció közötti együttműködési formák 
keresése a városban működős intézmények és 
civil szervezetek munkája révén.  

A Szent Erzsébet Idősek Otthona főzőkonyhája 
a magas üzemidő miatt felújításra szorul Ez a 
konyha a szociális étkeztetés keretében egyúttal 
szolgáltja az időseket, fogyatékkal élőket, 
pszichiátriai és szenvedélybetegeket.  

A szociális alapszolgáltatás fejlesztésére 
irányuló pályázat elkészítés és az abban 
foglaltak végrehajtása. 

A szociális ágazatban munkaerő-igény 
jelentkezik a munkáltatók részéről. Egyrészt a 
nők alacsonyabb foglalkoztatottságának 
kezelését, másrészt az idősek, gyermekek 
szociális ellátását szolgáló intézményi rendszer 
személyi feltételeinek javítását is szolgálja ez e 
körben tervezett intézkedés. 

Szociális ágazathoz tartozó képzések. Munkerő-
igény felmérése. 
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8. Helyi partnerség, lakossági önszerveződések, civil szervezetek és for-profit szereplők 
társadalmi felelősségvállalása 

 
a) a 3-7. pontban szereplő területeket érintő civil, egyházi, karitatív szervezeti szolgáltató és 

érdekvédelmi szervezetek, önszerveződések feltérképezése (közfeladatot ellátó szervezetek, 
közfeladatonként bemutatva, önkéntesek száma, partnerségi megállapodások száma); 

b) helyi önkormányzati, nemzetiségi önkormányzati, egyházi, civil szektor és gazdasági 
szereplők közötti partnerség bemutatása; 

c) önkormányzatok közötti, illetve térségi, területi társulásokkal való partnerség, társadalmi 
felzárkózást segítő közös programok bemutatása; 

d) a nemzetiségi önkormányzatok célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenlőségi tevékenysége 
e) civil szervezetek célcsoportokkal kapcsolatos esélyegyenlőségi tevékenysége; 
f) for-profit szereplők részvétele a helyi esélyegyenlőségi feladatok ellátásában. 

 
A társadalmi partnerség és együttműködés egyik eszköze a HEP Fórumok szervezése.  
HEP Fórumok segítségével a helyi állami, önkormányzati, egyházi és civil szervezetek között a 
hatékonyabb együttműködés alakulhat ki a célcsoportok esélyegyenlőségi problémáinak a 
beazonosításában, a problémákra adekvátan válaszoló intézkedések megfogalmazásában, 
összehangolásában, valamint a HEP intézkedéseinek megvalósításában, megkönnyítve így az 
önkormányzatok esélyteremtő feladatainak ellátását. 
Balassagyarmat Város Önkormányzata 2023. november 15-én tartotta nyilvános HEP Fórumát a 
Közös Önkormányzati Hivatal tanácskozó termében. Az ülésre meghívást kaptak a balassagyarmati 
székhelyű intézmények vezetői, a Balassagyarmati Tankerületi Központ igazgatója, a célcsoportokkal 
dolgozó civil szerveztek képviselői, kulturális, oktatási és szociális szakemberek. A résztvevők 
aktívan és nyitottan álltak az esélyegyenlőségi szempontok érvényesítéséhez, javaslataikkal, 
felvetéseikkel közvetlenül segítették a HEP megalkotását. Olyan tervek hangzottak el, mint például 
WIFI kiépítése a Szent Erzsébet Idősek Otthona egyes pavilonjaiban, a támogatott lakhatás 
felételeinek vizsgálata, a hátrányos helyzetű gyerekek nyári táboroztatása, a nők szociális 
munkakörökben történő képzése, amelyek közvetlenül beépültek a HEP intézkedési tervébe. 
Az önkormányzat 2023. november 30-án tartott nyilvánosan meghirdetett közmeghallgatásán szintén 
a HEP volt napirenden. A városi televízión közvetítésén keresztül lehetőség volt a HEP 
helyzetelemzésének tartalmával, a Balassagyarmatot jellemző főbb mutatókkal és tendenciákkal 
megismerkedni. 
 

9. A helyi esélyegyenlőségi program nyilvánossága 

a) a helyzetelemzésben meghatározott esélyegyenlőségi problémák kapcsán érintett nemzetiségi 
önkormányzatok, egyéb partnerek (állami vagy önkormányzati intézmények, egyházak, civil 
szervezetek, stb.) bevonásának eszközei és eljárásai a HEP elkészítésének folyamatába; 

Balassagyarmat Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata a helyi esélyegyenlőségi program 
készítése során beazonosított problémákkal egyetértett. A továbbiakban felsorolásra kerülnek azon 
intézmények, szervezetek, melyek a helyi esélyegyenlőségi program készítése során adatokat 
szolgáltattak, leginkább elektronikus úton:  

- Város Bölcsőde, 
- Központi Óvoda és Tagóvodái, 
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- Balassagyarmati Tankerületi Központ és a fenntartásában működő balassagyarmati 
köznevelési intézmények 

- Szent Erzsébet Idősek Otthona, 
- Balassagyarmati Kistérség Szociális Szolgáltató Központ, 
- Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, illetve Központ 
- Gazdásági Műszaki Ellátó Szervezet, 
- Mikszáth Kálmán Művelődési Központ. 

 
b) az a) pont szerinti szervezetek és a lakosság végrehajtással kapcsolatos észrevételeinek 

visszacsatolását szolgáló eszközök bemutatása, valamint annak rögzítése, hogy működtet-e 
HEP Fórumot. 

A képviselő-testület a Helyi Esélyegyenlőségi Program felülvizsgálatát nyilvános ülés keretében 
tárgyalja meg, 2023. november 30-án közmeghallgatást rendezett a témában a további lakossági 
visszajelzések felmérése érdekében. A hivatal bejáratánál el van helyezve egy Véleményláda, melyen 
keresztül is eljuttathatják a lakosok észrevételeiket, javaslataikat az önkormányzathoz. 
 

c) A képviselő-testületi döntést követően az elfogadott HEP dokumentumot, valamint a hiteles 
határozatot a települési önkormányzat a helyben szokásos módon közzé teszi, és megküldi a 
TEF esélyegyenlőségi mentora részére. A TEF az települései önkormányzatok HEP-jeit 
közzéteszi, honlapján megjelenteti. 



 

A Helyi Esélyegyenlőségi Program Intézkedési Terve (HEP IT) 
 

1. A HEP IT részletei 

 

A helyzetelemzés megállapításainak összegzése 

 

Célcsoport 
Következtetések 

problémák beazonosítása  
rövid megnevezéssel 

fejlesztési lehetőségek meghatározása  
rövid címmel 

Romák 
és/vagy 
mélyszegény-
ségben élők 

Az önkormányzati tulajdonában álló 
bérlakások számát növelni, az 
ingatlanok általános állapotát javítani 
szükséges. 
 
A Szent Erzsébet Idősek Otthona 
főzőkonyhája havonta átlagosan 5625 
adag ételt készít a szociális étkezők 
számára. A konyha a folyamatos 
üzemidő és nagyfokú igénybevétel 
miatt fejlesztésre szorul. 
 
A Dr. Kenessey Albert Kórház-
Rendelőintézet alapellátási funkciójú 
épületszárnyában 3 felnőtt háziorvosi, 
1 házi gyermekorvosi és 3 fogorvosi 
rendelő található. A rendelőket 
kiszolgáló vizesblokkok, várótermek, 
egyéb helyiségek állapota felújítandó. 

A már meglévő önkormányzati 
bérlakások műszaki állapotának 
felmérése és a szükséges beruházások 
tervezett ütemezése és megvalósítása. 
A rendelkezésre álló önkormányzati 
bérlakás-állomány növelése (pályázati 
források). 
 
A szociális konyha infrastruktúrájának 
fejlesztése, burkolatcsere, 
berendezések, új konyhai gépek és 
felszerelések beszerzése. 
 
Az egészségügyi alapellátás tárgyi 
feltételeinek javítása, a kiszolgáló 
helyiségek korszerűvé tétele, felújítása. 
 
 
 
 

Gyerekek Balassagyarmat társadalma öregszik, a 
legszélső eltartotti csoport, 0-14 évesek 
száma évről évre csökken 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A meglévő népességmegtartó 
intézkedések folytatása és új 
támogatási formák kidolgozása a 
kedvező bevándorlási mutató 
megőrzése, az elvándorlás további 
mérséklése érdekében. 
A 0-6 éves korosztály napközbeni 
ellátását nyújtó intézményi 
infrastruktúra fejlesztése. A 
Balassagyarmat Városi Bölcsőde 
Achim utcai épületénél található, 
„elsivatagosodott” udvarának 
felújítása, parkosítása, a 0-3 éves 
korosztály számára biztonságos 
játékeszközökkel való felszerelése 
A Központi Óvoda Deák Ferenc utcai 
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A veszélyeztetett gyerekek számában 
emelkedés mutatkozik 
 
Az állami fenntartású köznevelési 
intézmények önkormányzati tulajdonú 
iskolaépületei felújításra szorulnak, 
jelentős forrásbevonást igényelnek. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Az iskolaorvosi ellátást csak évente 
megújított, megbízási szerződés 
keretében tudja biztosítani az 
önkormányzat. 

épületének és a Játékvár Tagóvoda 
épületének energetikai korszerűsítése, 
vizesblokkok és egyéb kiszolgáló 
helyiségek felújítása. 
 
A Család- és Gyermekjóléti Központ 
személyi és tárgyi feltételeinek 
megerősítése. A hiányzó, felsőfokú 
végzettségű szociális szakemberek 
alkalmazása. 
Együttműködésben a Balassagyarmati 
Tankerületi Központtal fel kell mérni 
az iskolaépületek állagát, megjelölve a 
szükséges beavatkozásokat. Források 
keresése és rendelése a legnagyobb 
beruházásokhoz. Lásd: Kiss Árpád 
Általános Iskola épülete. 
Iskolaorvos alkalmazása fő- vagy 
részmunkaidő keretében. 

Idősek 

Az öregedési index balassagyarmati 
mutatója meghaladja a magyarországi 
átlagot. A helyi társadalmon belül 
jelentős tényezőt képviselnek az 
idősek. 
A szociális étkezést biztosító 
főzőkonyha fejlesztésre szorul a magas 
ellátotti létszám és a folyamatos 
üzemidő miatt.   
 
Az idősek otthona bentlakásos ellátási 
forma iránti igény emelkedik, 
infrastrukturális fejlesztésekre lenne 
szükség a Szent Erzsébet Idősek 
Otthona épületében és külső 
környezetében. 

Az idősek otthoni ellátását támogató 
szociális rendszer megerősítése. (házi 
segítségnyújtás, idősek nappali 
ellátása) 
A fizika és szellemi aktivitás minél 
további megőrzését szolgáló kulturális 
programok, összejövetelek szervezése, 
idősek klubjával való együttműködés 
keresése.  
A generációk közötti 
együttműködésben rejlő lehetőségek 
kiaknázása. Intézmények közötti 
együttműködések. 
A főzőkonyha helyiségeinek teljes körű 
felújítása, új eszközök beszerzése, 
korszerűsítés. 
Az idősek kapcsolattartásának 
elősegítése, kompetenciáinak 
fejlesztése, magányának enyhítése 
infokommunikációs eszközökkel:  
WIFI kiépítése a Szent Erzsébet Idősek 
Otthona mindhárom pavilonjában 
  
Az épület külső-belső felújítása, 
korszerűsítése, mosdók, vizesblokkok 
megfelelő számú és minőségű 
biztosítása az épületben. 

Nők 

Krízishelyzetbe került családok 
elhelyezése nem megoldott a 
városunkban. 
 
A 180 napnál hosszabb ideje 

Felmérés a bajba jutott családokról a 
Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, a 
védőnői és házi orvosi szolgálat, óvoda 
és általános iskolai jelzőrendszer révén. 
Együttműködés a krízisotthont 
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munkanélküliek körében jellemzően 
magasabb számban vannak a női 
munkavállalók. 

működtető fenntartókkal.  
Hiányzó munkaerő képzése a szociális 
ágazatban: szociális gondozó, ápoló 
képzés, felsőfokú szakképesítés, 
felsőfokú szociális szakemberek 
felderítése és alkalmazása a város 
intézményeinél. 
 

Fogyatékkal 
élők 

A fogyatékkal élők egyenlő 
hozzáférése nem minden 
élethelyzetben, ügyintézés során 
biztosított. A középületek 
akadálymentesítése még nem 
teljeskörű. Pl. Balassagyarmati 
Központi Óvoda „A” épület, Játékvár 
Tagóvoda 
A Balassagyarmat Kistérség Szociális 
Szolgáltató Központ vezetőjének 
jelzése alapján a városban hiányzó, de 
indokolt, nem kötelező szociális 
ellátási forma a támogatott lakhatás a 
fogyatékkal élők célcsoportja számára. 
A városban élő fogyatékosok 
igényeiről, szükségleteiről, a 
segítségnyújtás megfelelő formáiról 
szeretnénk bővebb információval 
rendelkezni. 
 

A középületek felújítása során az 
akadálymentesítési szempontokat 
érvényesíteni kell. Biztosítani kell az 
egyenlő hozzáférést a kulturális 
programokhoz, az integrált neveléshez, 
oktatáshoz.  
 
Számba kell venni a rendelkezésre álló, 
önkormányzati tulajdonú 
ingatlanállományt, személyi és tárgyi 
erőforrásokat, szükségleteket. 
 
A városi intézmények közötti 
együttműködési lehetőségeinek 
kiaknázása. Kulturális intézmények, 
nevelési-oktatási intézmények, civil 
szervezetk közös programok 
szervezése, figyelemfelhívás, 
Fogyatékosok Világnapja 

 

Jövőképünk 

Olyan településen kívánunk élni, ahol a romák megélhetik nemzeti identitásukat, kulturális 
gyökereiket ápolhatják, esélyegyenlőségük, társadalmi érvényesülésük biztosított.  
Fontos számunkra, hogy a mélyszegénységben élők megkapják az esélyegyenlőségük 
érvényesüléséhez szükséges támogatást, figyeljünk problémáikra, hogy valódi segítséget tudjunk 
nyújtani, különösen a kisgyermeket nevelő, nehéz sorsú családok, valamint a szegénység 
problémáival sújtott élő idős emberek számára. 
Kiemelt területnek tartjuk a gyerekek, a legkisebb városlakók felkarolását. Olyan környezet 
megteremtését, melyben a gyerekek egészségesen fejlődhetnek és kiteljesedhetnek. Ennek 
érdekében kiemelt figyelmet fordítunk az épített és természeti környezetet védelmére, a 
kisgyermekes családok támogatására, a gyerekek életkezdésének megsegítésére, egyéni 
képességeik kibontakoztatásához szükséges feltételek megteremtésére.  
Folyamatosan odafigyelünk az idősek helyzetére, az idős korral együtt járó nehézségekre, az 
időskori magány enyhítésére, az időseket támogató szociális háló megerősítésére.  
Elengedhetetlennek tartjuk a nők esetén, hogy a rendelkezésünkre álló eszközökkel segítsük az 
összetett női szerepek kiteljesedését, a nők helytállását a családban és a munka világában, melynek 
nélkülözhetetlen feltétele a nők esélyegyenlőségének biztosítása. 
Különös figyelmet fordítunk a fogyatékkal élők problémáira, mindennapi életük megkönnyítésére, 
az akadálymentes városi környezet biztosítására, a szociális támogató rendszer fejlesztésére.
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2. Összegző táblázat - A Helyi Esélyegyenlőségi Program Intézkedési Terve (HEP IT) 
 

 A B C D E F G H I J K L 

Intézkedés 
sorszáma 

Az intézkedés címe, 
megnevezése 

A helyzetelemzés 
következtetéseiben 

feltárt 
esélyegyenlőségi 

probléma 
megnevezése 

Az intézkedéssel 
elérni kívánt cél 

A célkitűzés 
összhangja egyéb 

stratégiai 
dokumentumokkal 

A cél kapcsolódása 
országos 

szakmapolitikai 
stratégiákhoz 

Az intézkedés 
tartalma 

Az intézkedés 
felelőse 

Az intézkedés 
megvalósításának 

határideje 

Az intézkedés 
eredményességét 
mérő indikátor(ok) 

Az intézkedés 
megvalósításához 

szükséges 
erőforrások 

(humán, 
pénzügyi, 
technikai) 

Az intézkedés 
eredményeinek 
fenntartható-

sága 

Önkormányzat
ok közötti 

gyüttműködésb
n megvalósuló 

intézkedés 
esetében az 

gyüttműködés 
bemutatása 

I. A mélyszegénységben élők és a romák esélyegyenlősége 

1 Regisztrált 
munkanélküliek 
képzettségi 
szintjének javítása 

A regisztrált 
munkanélküliek 
körében 
emelkedést mutat 
a legfeljebb 8 
általános iskolai 
végzettséggel 
rendelkezők 
aránya. 

A regisztrált 
munkanélküliek 
száma, azon belül a 
végzettség nélküli 
munkanélküliek 
száma csökken. 

1991. évi IV. törvény 
a foglalkoztatás 
elősegítéséről és a 
munkanélküliek 
ellátásáról, 2011 évi 
CXC. törvény a 
nemzeti 
köznevelésről, 
229/2012. (VII. 28.) 
Korm. rendelet a 
nemzeti 
köznevelésről szóló 
törvény 
végrehajtásáról 

Új Roma Stratégia 
(2019-2030) 

A városi tanulói 
lemorzsolódási 
folyamatok 
nyomon követése. 
Ennek keretében 
együttműködés a 
középfokú 
nevelési-oktatási 
intézmények, 
valamint a 
szakképzést 
folytató 
intézmények 
fenntartóival az 
iskolai 
lemorzsolódás, a 
befejezetlen 
szakmai képzések 
számának 
csökkentése 
érdekében. 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

tanulói 
lemorzsolódások 
száma az 5-12. 
évfolyamon, 
regisztrált 
munkanélküliek 
száma 

Humán: 
önkormányzat 
dolgozója 
Pénzügyi:- 
Technikai: 
honlap, 
számítógép, 
papír 

Az állami 
intézményfennt
artók, a 
köznevelési 
intézmények, a 
Család- és 
Gyermekjóléti 
Központ 
együttműködése 
révén 

Nem releváns 

2 Az önkormányzati 
bérlakás-állomány 
fejlesztése 

Az önkormányzati 
tulajdonában lévő 
bérlakások számát 
növelni, az 
ingatlanok 
általános állapotot 
javítani szükséges. 

Az önkormányzati 
bérlakások száma 
nő, a meglévő 
lakások állapota 
javul. 

Az önkormányzat 
tulajdonában lévő 
lakások bérletéről és 
lakbérek mértékéről 
szóló 21/2004. (VI. 
30.) önkormányzati 
rendelet Az 
önkormányzat éves 
költségvetési 

Nemzeti Ifjúsági 
Stratégia (2009-
2024), Új Roma 
Stratégia (2019-
2030) 

A már meglévő 
önkormányzati 
bérlakások műszaki 
állapotának 
felmérése és a 
szükséges 
beruházások 
tervezett 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

Bérlakások száma, 
felújítással érintett 
bérlakások száma 

Humán: 
önkormányzat 
dolgozói 
Pénzügyi: 
önkormányzati 
költségvetés, 
pályázati 
támogatás 
Technikai: 

Önkormányzati 
bérlakások 
felújítására 
tervezett saját 
és pályázati 
források révén. 

Nem releváns 
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rendelete ütemezése. számítógép, 
internet, papír 

3 A Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhájának 
felújítása 

A Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhája 
készíti el a szociális 
étkeztetés 
ételadagjait 
hétköznap és 
hétvégén egyaránt.  
A szociális étkezők 
számának 
növekedése, a 
folyamatos 
üzemidő és a nagy 
fokú igénybevétel 
miatt a főzőkonyha 
felújításra, 
fejlesztésre szorul. 

A Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhája 
korszerű 
infrastruktúrával, 
konyhafelszerelési 
eszközökkel, 
gépekkel, új 
munkakörnyezettel 
szolgálja a szociális 
étkeztetés 
feladatait. 

A szociális 
igazgatásról és 
szociális ellátásokról 
szóló 1993. évi III. 
törvény, 
önkormányzati 
költségvetési 
rendelet, 

Új Roma Stratégia 
(2019-2030), 
Idősügyi Nemzeti 
Stratégia (2010-
2022), (2023-
2024), 

A Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhájának 
felújítása saját és 
külső források, 
pályázati 
támogatások 
igénybevételével. 

Polgármester 2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

 

Sikeres pályázat, 
megvalósult 
fejlesztés 

humán: 
önkormányzat 
dolgozói 
pénzügyi: 
pályázati forrás, 
szükséges önerő 
technikai: 
számítógép, 
papír 

A 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft., az 
önkormányzat 
és a Szent 
Erzsébet Idősek 
Otthona 
együttműködésé
n keresztül 

Nem releváns 

4 Az egészségügyi 
alapellátási funkciójú 
rendelőintézet 
korszerűsítése 

A Dr. Kenessey 
Albert Kórház-
Rendelőintézet 
alapellátási 
funkciójú 
épületszárnyában 3 
felnőtt háziorvosi, 1 
házi gyermekorvosi 
és 3 fogorvosi 
rendelő található. A 
rendelőket 
kiszolgáló 
vizesblokkok, 
várótermek, egyéb 
helyiségek állapota 
felújítandó. 

Az egészségügyi 
alapellátás feltételei 
a 
Rendelőintézetben 
javulnak, korszerű 
kiszolgálóhelyiségek 
állnak a betegek és 
dolgozók 
rendelkezésére 

Az egészségügyi 
alapellátásról szóló 
2015. évi CXXIII. 
törvény, 
önkormányzati 
költségvetési 
rendelet 

Új Roma Stratégia 
(2019-2030)  
Nemzeti Ifjúsági 
Stratégia (2009-
2024) 

A Dr. Kenessey 
Albert Kórház-
Rendelőintézet 
egészségügyi 
alapellátási 
funkciójú 
épületszárnyának 
belső felújítása, a 
kiszolgáló 
helyiségek 
korszerűvé tétele 
pályázati források 
bevonásával 

Polgármester 2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

 

Sikeres pályázat, 
megvalósult 
fejlesztés 

Humán: 
önkormányzati 
dolgozók, 
pályázatíró 
pénzügyi: 
pályázati 
támogatás, 
önkormányzati 
önerő technikai: 
számítógép, 
internet, papír 

A 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft., az ingatlan 
tulajdonosának 
és az 
önkormányzatna
k az 
együttműködése 
révén 

Nem releváns 

II. A gyermekek esélyegyenlősége 

1 A gyermekjóléti 
alapellátás 
megerősítése 

A veszélyeztetett 
gyermekek 
számában 
emelkedés 
mutatkozik. A 
Család- és 
Gyermekjóléti 

A Család- és 
Gyermekjóléti 
Központ szakmai 
létszáma a 
határozatlan idejű 
működési engedély 
feltételeinek 

1997. évi XXXI. 
törvény a gyermekek 
védelméről és a 
gyámügyi 
igazgatásról; 
15/1998. (IV. 30.) NM 
rendelet a személyes 

Nemzeti Ifjúsági 
Stratégia (2009-
2024),   

Új Roma Stratégia 
(2019-2030) 

Szükséges 
feltérképezni a 
városban, illetve a 
járásban 
rendelkezésre álló, 
felsőfokú szociális 
végzettségű, 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

A megfelelő 
végzettséggel 
alkalmazott 
szakemberek száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója 
pénzügyi: 
önkormányzati 
költségvetés 
technikai: 

Kapcsolattartás 
a 
balassagyarmati 
járás szociális, 
gyermekjóléti 
ellátásban 
működő 

Nem releváns 
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Központnál 
felsőfokú szociális 
végzettséget 
igénylő munkakör 
betöltetlen (óvodai, 
iskolai szociális 
segítő, szociális 
diagnózist készítő 
esetmenedzser), 
mely a működés 
szakmai feltételeire 
hatással van. 

megfelelően 
rendelkezésre áll. 

gondoskodást nyújtó 
gyermekjóléti, 
gyermekvédelmi 
intézmények, 
valamint személyek 
szakmai feladatairól 
és működésük 
feltételeiről 

szakképzett 
munkaerő-
kapacitást 

honlap, 
számítógép, 
telefon 

intézményekkel 

2 A hátrányos helyzetű 
gyermekek 
szolgáltatásokhoz 
való hozzáférése 

Sok szülő számára 
okoz problémát a 
gyermekek 
szünidőben történő 
elhelyezése, év 
közben a délutáni, 
tanulást segítő, a 
gyermekek 
harmonikus 
fejlődését szolgáló 
programokon való 
részvétele. A 
rászoruló 
gyermekek számára 
a költségtérítéses 
táborok, 
foglalkozások nem 
elérhetőek. 

A hátrányos 
helyzetű gyermekek 
szabadidős 
programokon való 
részvételi esélyei 
javulnak. 

1997. évi XXXI. 
törvény a gyermekek 
védelméről és a 
gyámügyi 
igazgatásról; 2003. 
évi CXXV. törvény az 
egyenlő bánásmódról 
és az esélyegyenlőség 
előmozdításáról 
önkormányzati 
költségvetési 
rendelet 

„Legyen jobb a 
gyermekeknek” 
Nemzeti Stratégia 
(2007-2032) 

A Család- és 
Gyermekjóléti 
Szolgálat a nyári 
szünidőben 
legalább kétszer 
egy hetes tábort 
szervez a 
hátrányos, 
halmozottan 
hátrányos helyzetű 
gyermekek 
számára. 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

A táborban résztvevő 
hátrányos helyzetű 
gyermekek száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója,  
pénzügyi: az 
intézmény éves 
költségvetése 
technikai: 
számítógép, 
honlap 

A 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft., a Család- és 
Gyermekjóléti 
Központ, a 
köznevelési 
intézmények és 
az 
önkormányzat 
kommunikációjá
n, 
együttműködésé
n keresztül 

Nem releváns 

3 Népességmegtartó 
intézkedések 
szükségessége 

Balassagyarmat 
társadalma 
öregszik, az 
öregedési index 
szerint a város 0-14 
éves lakosságának 
száma az országos 
mutatót meghaladó 
mértékben 
csökken. 

Balassagyarmat a 
lakosságának 0-14 
éves korosztályában 
mutatkozó 
csökkenés 
mérséklődik 

A gyermekek 
védelméről és a 
gyámügyi 
igazgatásról szóló 
1997. évi XXXI. 
törvény 
Balassagyarmat Város 
Fenntartható 
Városfejlesztési 
Stratégia (2021-2027) 

„Legyen jobb a 
gyermekeknek” 
Nemzeti Stratégia 
(2007-2032) 

A meglévő 
népességmegtartó 
intézkedések 
folytatása és új 
támogatási formák 
kidolgozása a 
kedvező 
bevándorlási 
mutató és az 
elvándorlás 
mérséklése 
érdekében 

Polgármester 2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

 

Született gyermekek 
és 0-14 évesek 
száma 

Humán: 
önkormányzati 
dolgozók 
Pénzügyi: 
önkormányzati 
saját és pályázati 
kiegészítő 
források 
Technikai: 
számítógép, 
internet 

Az 
önkormányzat 
és 
közintézményei, 
valamint a 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft. 
együttműködése 
útján 

Nem releváns 

4 A 
gyermekintézmények 

A 0-6 éves 
korosztály 

A Balassagyarmat 
Városi Bölcsőde 

A gyermekek 
védelméről és a 

„Legyen jobb a 
gyermekeknek” 

A Balassagyarmat 
Városi Bölcsőde 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

Felújított bölcsőde- 
és óvodaépületek 

Humán: 
önkormányzati 

Az 
önkormányzat 

Nem releváns 
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infrastrukturális 
feltételeinek javítása 

napközbeni 
ellátását nyújtó 
intézményi 
infrastruktúra 
fejlesztése. 

udvara rendezett, 
ingergazdag és 
biztonságos.  A 
Játékvár Tagóvoda 
korszerűsítése 
megvalósul. 

gyámügyi 
igazgatásról szóló 
1997. évi XXXI. 
törvény 

a mindenkori éves 
költségvetési 
rendelet 
Balassagyarmat Város 
Fenntartható 
Városfejlesztési 
Stratégiája (2021-
2027) 

Nemzeti Stratégia 
(2007-2032) 

Achim utcai 
épületénél 
található, 
„elsivatagosodott” 
udvar felújítása, 
parkosítása, a 0-3 
éves korosztály 
számára 
biztonságos 
játékeszközökkel 
való felszerelése A 
Központi Óvoda 
Deák Ferenc utcai 
épületének és a 
Játékvár Tagóvoda 
épületének 
energetikai 
korszerűsítése, 
vizesblokkok és 
egyéb kiszolgáló 
helyiségek 
felújítása. 

 száma dolgozók, 
pályázatíró 
Pénzügyi: 
önkormányzati 
saját forrás, 
pályázati 
támogatás 
Technikai: 
számítógép, 
internet 

és intézményei 
együttműködése
, a 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft. 
együttműködése 
révén 

5 Köznevelési 
intézmény 
épületének felújítása 

Az állami 
fenntartású 
köznevelési 
intézmények 
önkormányzati 
tulajdonú 
iskolaépületei 
felújításra 
szorulnak, jelentős 
forrásbevonást 
igényelnek. 

Korszerű, 
energiatakarékos 
iskolaépületek 
működnek a 
városban 

A nemzeti 
köznevelésről szóló 
2011. évi CXC. 
törvény, 
Balassagyarmat Város 
Fenntartható 
Városfejlesztési 
Stratégia (2021-2027) 

„Legyen jobb a 
gyermekeknek” 
Nemzeti Stratégia 
(2007-2032) 

Együttműködésben 
a Balassagyarmati 
Tankerületi 
Központtal fel kell 
mérni az 
iskolaépületek 
állagát, megjelölve 
a szükséges 
beavatkozásokat. 
Források keresése 
és rendelése a 
legnagyobb 
beruházásokhoz. 
Lásd: Kiss Árpád 
Általános Iskola 
épülete. 

Polgármester 2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

 

Felújított 
iskolaépület 

Humán: 
önkormányzati 
dolgozók, 
pályázatíró 
Pénzügyi: 
önkormányzati 
saját forrás, 
pályázati 
támogatás 
Technikai: 
számítógép, 
internet 

Az 
önkormányzat, a 
Balassagyarmati 
Tankerületi 
Központ és az 
érintett 
köznevelési 
intézmények 
együttműködése 
révén 

Nem releváns 

III. A nők esélyegyenlősége 

1 Krízishelyzetben élő 
nők 

Krízishelyzetbe 
került családok 
elhelyezése nem 
megoldott a 

A krízishelyzetbe 
került nők 
helyzetének javítása 

A szociális 
igazgatásról és 
szociális ellátásokról 
szóló 1993. évi III. 
törvény, a gyermekek 

„A nők szerepének 
erősítése a 
családban és a 
társadalomban” 

Felmérés a bajba 
jutott családokról a 
Család- és 
Gyermekjóléti 
szolgálat, a 

Polgármester 
vagy az általa 
megbízott 
személy 

2025. 12. 31. 
(szerda) 

Krízishelyzetben élő 
személyek száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója, 
védőnő, 
családgondozó, 

Folyamatos 
együttműködés 
az 
önkormányzat 
és egyéb, 

Nem releváns 
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városunkban. védelméről és a 
gyámügyi 
igazgatásról szóló 
1997. évi XXXI. 
törvény, az egyenlő 
bánásmódról és az 
esélyegyenlőség 
előmozdításáról szóló 
2003. évi CXXV. 
törvény 

(2021-2030) védőnői, 
háziorvosi, óvoda 
és iskolai 
jelzőrendszer 
révén. Már 
működő 
krízisotthonokkal 
történő 
kapcsolatfelvétel 
és szorosabb 
együttműködés 
keresése. 

óvoda dolgozója, 
iskola dolgozója 
pénzügyi: 
pályázati forrás, 
technikai: 
számítógép, 
telefon 

jelzőrendszeri 
intézmények 
között 

2 A nők 
foglalkoztatottsága 

A 180 napnál 
hosszabb ideje 
munkanélküliek 
körében jellemzően 
magasabb számban 
vannak a női 
munkavállalók. 

A hosszabb ideje 
állást kereső nők 
számában pozitív 
változás mutatkozik. 

1991. évi IV. törvény 
a foglalkoztatás 
elősegítéséről és a 
munkanélküliek 
ellátásáról; az 
egyenlő bánásmódról 
és az esélyegyenlőség 
előmozdításáról szóló 
2003. évi CXXV. 
törvény 

„A nők szerepének 
erősítése a 
családban és a 
társadalomban” 
(2021-2030) 

Hiányzó munkaerő 
képzése a szociális 
ágazatban: 
szociális gondozó, 
ápoló képzés, 
felsőfokú 
szakképesítés, 
felsőfokú szociális 
szakemberek 
felderítése és 
alkalmazása a 
város 
intézményeinél. 

Polgármester 
vagy az általa 
megbízott 
személy 

2025. 12. 31. 
(szerda) 

180 napnál hosszabb 
ideje munkanélküli 
nők száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója 
pénzügyi: 
pályázati forrás, 
pályázati önrész  
technikai: 
számítógép, 
telefon 

A Városfejlesztő 
Kft., a Család- és 
Gyermekjóléti 
Központ, a 
köznevelési 
intézmények és 
az 
önkormányzat 
kommunikációjá
n és 
együttműködésé
n keresztül 

Nem releváns 

IV. Az idősek esélyegyenlősége 

1 Az idősek ellátását 
segítő helyi szociális 
szolgáltatások 

Az öregedési index 
balassagyarmati 
mutatója 
meghaladja  
magyarországi 
átlagot. Nő a 
gondozásra szoruló 
idős emberek 
száma, akiket 
családtagjaik 
szakemberek 
segítségének az 
igénybevétele 
nélkül nem tudnak 
ellátni. 

Az időskorú 
személyek 
élethelyzetének 
javítása, az idősek 
otthonai ellátását 
támogató szociális 
rendszer 
megerősítése (házi 
segítségnyújtás, 
nappali ellátás) 

1993. évi III. törvény 
a szociális 
igazgatásról és 
szociális ellátásokról, 
Szociális 
Szolgáltatástervezési 
Koncepció, éves 
költségvetési 
rendelet 

Idősügyi Nemzeti 
Stratégia (2023-
2024) 

A házi 
segítségnyújtás, 
nappali ellátás, 
tartós bentlakást 
nyújtó intézményi 
elhelyezés adta 
lehetőségek 
megerősítése. A 
lakosság széles 
körű tájékoztatása 
az igénybe vehető 
szolgáltatásokról. A 
fizikai és szellemi 
aktivitás minél 
további 
megőrzését 
szolgáló kulturális 
programok, 

Polgármester, 
Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
vezetője, 
Balassagyarmati 
Kistérség 
Szolgáltató 
Központ 
vezetője 

2025. 12. 31. 
(szerda) 

A házi 
segítségnyújtást, 
bentlakásos 
intézményi ellátást 
igénybe vevők száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója, 
gondozók 
pénzügyi: 
pályázati és 
költségvetési 
források 
technikai: 
számítógép, 
papír 

Az idősek 
ellátásáról 
gondoskodó 
szervezetek, 
intézmények és 
az idősek közötti 
kapcsolat 
fenntartásával 

Nem releváns 
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összejövetelek 
szervezése, idősek 
klubjával való 
együttműködés 
keresése. A 
generációk közötti 
együttműködésben 
rejlő lehetőségek 
kiaknázása, 
intézmények 
közötti 
együttműködések. 

2 Az idősek ellátását 
segítő helyi szociális 
szolgáltatások 
(szociális konyha) 

Az időskori 
önellátási 
nehézségek okán 
nő a szociális 
étkezést igénylő 
idős emberek 
száma. Az 
étkeztetés 
feltételeit biztosító 
Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhája egyre 
nagyobb 
igénybevételnek 
van kitéve, 
felújításra szorul. 

Az időskorú 
személyek 
élethelyzetének 
javítása 

1993. évi III. törvény 
a szociális 
igazgatásról és 
szociális ellátásokról, 
Szociális 
Szolgáltatásszervezési 
koncepció, éves 
költségvetési 
rendelet 

Idősügyi Nemzeti 
Stratégia (2023-
2024) 

A Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
főzőkonyhájának 
teljes körű 
felújítása, 
eszközök, 
konyhatechnikai 
gépek beszerzése. 
Pályázati forrás 
keresése. 

Polgármester, 
Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
vezetője 

2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

Megvalósult 
főzőkonyha 
beruházás 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója, 
pályázatírók 
pénzügyi: 
pályázati forrás, 
esetlegesen 
szükséges 
pályázati önerő 
technikai: 
számítógép, 
papír 

A 
Balassagyarmati 
Városfejlesztő 
Kft., az 
önkormányzat 
és az intézmény 
együttműködésé
n keresztül. 

Nem releváns 

3 Az idősek 
bentlakásos 
elhelyezését nyújtó 
szolgáltatás 
fejlesztése 

Az idősek otthona 
bentlakásos ellátási 
forma iránti igény 
emelkedik. 
Infrastrukturális 
fejlesztésekre lenne 
szükség a Szent 
Erzsébet Idősek 
Otthona 
épületében és 
külső 
környezetében. 

Az idősek 
kapcsolattartásának 
elősegítése, 
kompetenciájának 
fejlesztése, 
magányának 
enyhítése 
infokommunikációs 
eszközökkel.  Az 
idősek otthona 
tárgyi feltételeinek 
javítása. 

A szociális 
igazgatásról és 
szociális ellátásokról 
szóló 1993. évi III. 
törvény Szociális 
Szolgáltatástervezési 
Koncepció éves 
költségvetési 
rendelet 

Idősügyi Nemzeti 
Stratégia (2023-
2024) 

WIFI kiépítése a 
Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
három 
pavilonjában. Az 
épület 
korszerűsítése: 
megfelelő számú 
és minőségű 
mosdó, vizesblokk 
biztosítása az 
épületben. 

Polgármester, 
Szent Erzsébet 
Idősek Otthona 
vezetője 

2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

 

Kiépített WIFI 
hálózat Mosdók 
száma 

Humán: 
önkormányzati és 
intézményi 
dolgozók, 
pályázatíró 
Pénzügyi: 
önkormányzati 
költségvetés, 
pályázati forrás 
Technikai: 
számítógép, 
internet 

Az 
önkormányzat 
és Szent 
Erzsébet Idősek 
Otthona 
együttműködése 
révén 

Nem releváns 

V. A fogyatékkal élők esélyegyenlősége 

1 Középületek Az önkormányzati 
tulajdonú épületek 

A nem 
akadálymentesített 

1997. évi LXXVIII. 
törvény épített 

Országos 
Fogyatékosságügyi 

A középületek 
felújítása során az 

Polgármester 2025. 12. 31. középületek száma, 
akadálymentesítéssel 

humán: 
önkormányzat 

Az 
önkormányzat 

Nem releváns 
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akadálymentesítése egy részének 
akadálymentesítése 
hiányzik. A 
közterületek 
akadálymentesítése 
is csupán részben 
megoldott. 

középületek 
akadálymentesítetté 
válnak 

környezet 
alakításáról és 
védelméről; Helyi 
Építési Szabályzat; 
253/1997. (XII. 20.) 
Korm. rendelet az 
országos 
településrendezési és 
építési 
követelményeiről 
éves költségvetési 
rendelet 

Program (2015-
2025) 

akadálymentesítési 
szempontokat 
érvényesíteni kell. 
Biztosítani kell az 
egyenlő 
hozzáférést a 
kulturális 
programokhoz, a 
városban működő 
szolgáltatásokhoz, 
az integrált 
neveléshez, 
oktatáshoz. 

(szerda) nem rendelkező 
épületek száma 

dolgozója, 
pályázatíró 
pénzügyi: 
önkormányzati 
költségvetés, 
szakértői díj 
technikai: 
számítógép, 
internet 

és intézményei 
együttműködése 
révén 

2 Fogyatékkal élő 
személyek számára 
nyújtott 
szolgáltatások 

A Balassagyarmat 
Kistérség Szociális 
Szolgáltató Központ 
vezetőjének jelzése 
alapján a városban 
indokolt ellátási 
forma lenne a 
támogatott 
lakhatás a 
fogyatékkal élők 
célcsoportja 
számára. 

A támogatott 
lakhatás új 
szolgáltatásként 
elérhetővé válik a 
városban 

1998. évi XXVI. 
törvény a fogyatékos 
személyek jogairól és 
esélyegyenlőségük 
biztosításáról; 1993. 
évi III. törvény a 
szociális igazgatásról 
és szociális 
ellátásokról; Szociális 
Szolgáltatástervezési 
Koncepció; éves 
költségvetési 
rendelet; 

Országos 
Fogyatékosságügyi 
Program (2015-
2025) 

Számba kell venni 
a rendelkezésre 
álló, 
önkormányzati 
tulajdonú 
ingatlanállományt, 
a személyi és tárgyi 
feltételeket, 
erőforrásokat. Meg 
kell keresni az 
illeszkedő pályázati 
konstrukciót. 

Polgármester, 
Balassagyarmati 
Kistérség 
Szolgáltató 
Központ 
vezetője 

2028. 12. 31. 
(vasárnap) 

Induló új szolgáltatás 
száma (támogatott 
lakhatás) 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója, 
pályázatíró 
pénzügyi: 
pályázati forrás 
technikai: 
számítógép, 
internet 

Balassagyarmat 
Kistérség 
Szociális 
Szolgáltató 
Központjának 
működésén és 
kapcsolati 
rendszerén 
keresztül. 

Nem releváns 

3 Fogyatékkal élő 
személyek részvétele 

A városban élő 
fogyatékos 
személyek 
igényeiről, 
szükségleteiről, a 
segítségnyújtás 
megfelelő formáiról 
szeretnénk bővebb 
információval 
rendelkezni. 

A fogyatékkal élők a 
város életének aktív 
szereplőivé, az 
események 
résztvevői válnak. 
Megismerjük 
egymást. 

1998. évi XXVI. 
törvény a fogyatékos 
személyek jogairól és 
esélyegyenlőségük 
biztosításáról 
Szociális 
Szolgáltatástervezési 
Koncepció éves 
költségvetési 
rendelet 

Országos 
Fogyatékosságügyi 
Program (2015-
2025) 

A városi 
intézmények 
közötti 
együttműködési 
lehetőségek 
kiaknázása. 
Kulturális 
intézmények, 
nevelési-oktatási 
intézmények, civil 
szervezetek közös 
programjainak 
szervezése. 
Figyelemfelhívás, 
Fogyatékosok 
Világnapja 

Polgármester 2025. 12. 31. 
(szerda) 

Programok, 
együttműködések 
száma 

humán: 
önkormányzat 
dolgozója 
pénzügyi: 
önkormányzati 
költségvetés, 
pályázati forrás 
technikai: 
számítógép, 
internet 

Együttműködés 
a fogyatékkal élő 
személyek 
oktatását, 
képzését, 
elhelyezését, 
támogatását 
nyújtó 
intézmények és 
szervezetek 
között. 

Nem releváns 



3. Megvalósítás 

 

3.1 A megvalósítás előkészítése 

 
Önkormányzatunk az általa fenntartott intézmények vezetői számára feladatul adja és 
ellenőrzi, a településen működő nem önkormányzati fenntartású intézmények vezetőit pedig 
partneri viszony során kéri, hogy a Helyi Esélyegyenlőségi Programot valósítsák meg, illetve 
támogassák.  
 
Önkormányzatunk azt is kéri intézményeitől és partnereitől, hogy vizsgálják meg, és a 
program elfogadását követően biztosítsák, hogy az intézményük működését érintő, és az 
esélyegyenlőség szempontjából fontos egyéb közszolgáltatásokat meghatározó stratégiai 
dokumentumokba és iránymutatásokba épüljenek be és érvényesüljenek az egyenlő 
bánásmódra és esélyegyenlőségre vonatkozó azon kötelezettségek, melyek az önkormányzat 
Helyi Esélyegyenlőségi Programjában részletes leírásra kerültek.  
 
Önkormányzatunk elvárja, hogy intézményei a Helyi Esélyegyenlőségi Program Intézkedési 
Tervében szereplő vállalásokról, az őket érintő konkrét feladatokról intézményi szintű 
akcióterveket és évente cselekvési ütemterveket készítsenek.  
 
Önkormányzatunk a HEP kidolgozására és megvalósítására, továbbá értékelésére, 
ellenőrzésére és az ennek során nyert információk visszacsatolására, valamint a programba 
történő beépítésének garantálására Helyi Esélyegyenlőségi Programért Felelős Fórumot 
hoz létre és működtet.  
 
A fentiekkel kívánjuk biztosítani, hogy az HEP IT-ben vállalt feladatok településünkön 
maradéktalanul megvalósuljanak. 

 

3.2 A megvalósítás folyamata 

A társadalmi partnerség és együttműködés egyik eszköze a HEP Fórumok szervezése lehet.  
HEP Fórumok segítségével a helyi állami, önkormányzati, egyházi és civil szervezetek között 
a hatékonyabb együttműködés alakulhat ki. a célcsoportok esélyegyenlőségi problémáinak a 
beazonosításában, a problémákra adekvátan válaszoló intézkedések megfogalmazásában, 
összehangolásában, valamint a HEP intézkedéseinek megvalósításában, megkönnyítve így az 
önkormányzatok esélyteremtő feladatainak ellátását. 
 
A HEP Fórum feladatai: 
- a célcsoportok esélyegyenlőségi problémáinak a beazonosítása, a problémákra adekvátan 
válaszoló intézkedések megfogalmazása, összehangolása,  
- a HEP intézkedéseinek megvalósításában, az HEP IT megvalósulásának figyelemmel 
kísérése, a HEP IT-ben lefektetett célok megvalósulásához szükséges beavatkozások 
évenkénti felülvizsgálata, 



 

 135 
 

- annak figyelemmel kísérése, hogy a megelőző időszakban végrehajtott intézkedések 
elősegítették-e a kitűzött célok megvalósulását, és az ezen tapasztalatok alapján esetleges új 
beavatkozások meghatározása 
- a HEP IT aktualizálása, az esetleges változások beépítése a HEP IT-be, a módosított HEP IT 
előkészítése képviselő-testületi döntésre 
- az esélyegyenlőséggel összefüggő problémák megvitatása 
- a HEP IT és az elért eredmények nyilvánosság elé tárása, dokumentálása, kommunikálása 
 
Az esélyegyenlőség fókuszban lévő célcsoportjaihoz és/vagy kiemelt problématerületekre a 
terület aktorainak részvételével tematikus munkacsoportokat alakíthatunk 2 ezer fő feletti 
településeken (opcionális) az adott területen kitűzött célok megvalósítása érdekében. A 
munkacsoportok vezetői egyben tagjai az Esélyegyenlőségi Fórumnak is, a munkacsoportok 
rendszeresen (minimum évente) beszámolnak munkájukról az Esélyegyenlőségi Fórum 
számára.  
 
 
 

 
 

Fogyatékkal élők 
esély-

egyenlőségével 
foglalkozó 

munkacsoport 

Nők esély-
egyenlőségével 

foglalkozó 
munkacsoport 

Gyerekek esély-
egyenlőségével 

foglalkozó 
munkacsoport 

Idősek esély-
egyenlőségével 

foglalkozó 
munkacsoport 

Romák/ mély-
szegénységben 

élők esély-
egyenlőségével 

foglalkozó 
munkacsoport 

 
 

HEP Fórum  
tagjai:  

munkacsoportok 
vezetői, önkormányzat, 
képviselője, partnerek 

képviselője 
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A HEP Fórum működése: 
 
A Fórum legalább kétévente, a felülvizsgálatok és az új HEP elfogadása előtt, de szükség 
esetén ennél gyakrabban ülésezik. 
A Fórum működését megfelelően dokumentálja, üléseiről jegyzőkönyv készül. 
A Fórum javaslatot tesz az HEP IT megvalósulásáról készített beszámoló elfogadására, vagy 
átdolgoztatására, valamint szükség szerinti módosítására. 
A HEP Fórum egy-egy beavatkozási terület végrehajtására felelőst jelölhet ki tagjai közül. 
 
A HEP Fórumok javasolt összetétele: 
Tagok 

• a település polgármestere, 
• a település/közös önkormányzatok jegyzője, 
• helyi nemzetiségi önkormányzatok vezetői, 
• beavatkozási területekhez kapcsolódó önkormányzati bizottságok képviselői, 
• helyi/térségi releváns közszolgáltató intézmények képviselői,  
• meghatározó helyi/térségi gazdasági szereplők, munkáltatók képviselői, 
• 2 000 fő lakosságszám feletti települések esetében a Szociálpolitikai Kerekasztal 

képviselői, 
• helyi jelzőrendszeri felelős, 
• a településen működő - a HEP célcsoportjai kapcsán érintett - civil szervezetek és 

egyházak képviselői, 
• A HEP intézkedési tervében szereplő intézkedések végrehajtásáért felelős 

intézmények, szervezetek képviselői, 
• a település HEP referense, 
• a rendvédelmi és közbiztonsági szervezetek képviselői, 
• egyéb tagok (pl. tapasztalati szakértőként valamely célcsoportban érintett személy, 

vagy a településen aktív szerepet vállaló személyek). 
 
Állandó meghívottak 

• a település képviselő-testületének tagjai, 

• az illetékes esélyegyenlőségi mentor, 

• tankerületi központ képviselője, 

• környező települések önkormányzati szereplői, 

• járási jelzőrendszeri tanácsadó, 

• egyéb meghívottak (járási hivatalok beavatkozási területekhez és célcsoportokhoz 
kapcsolódó szervezeti egységeinek képviselői, térségi felzárkózási programok 
képviselői). 
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3.3 Monitoring és visszacsatolás 

 
A Helyi Esélyegyenlőségi Program megvalósulását, végrehajtását a HEP Fórum ellenőrzi, és 
javaslatot készít a HEP szükség szerinti aktualizálására az egyes beavatkozási területek 
felelőseinek, illetve a létrehozott munkacsoportok beszámolóinak alapján. 
 

3.4 Nyilvánosság 

 
A program elfogadását megelőzően, a véleménynyilvánítás lehetőségének biztosítása 
érdekében nyilvános fórumot hívunk össze.  
 
A véleményformálás lehetőségét biztosítja az Helyi Esélyegyenlőségi Program 
nyilvánosságra hozatala is, valamint a megvalósítás folyamatát koordináló HEP Fórum első 
ülésének mihamarabbi összehívása.  
 
A nyilvánosság folyamatos biztosítására legalább évente tájékoztatjuk a program 
megvalósításában elért eredményekről, a monitoring eredményeiről a település döntéshozóit, 
tisztségviselőit, az intézményeket és az együttműködő szakmai és társadalmi partnerek 
képviselőit. 
 
A HEP Fórum által végzett monitoring vizsgálatok eredményeit nyilvánosságra hozzuk a 
személyes adatok védelmének biztosítása mellett. A nyilvánosság biztosítására az 
önkormányzat honlapja, a helyi média áll rendelkezésre. Az eredményekre felhívjuk a 
figyelmet az önkormányzat és intézményeinek különböző rendezvényein, beépítjük 
kiadványainkba, a tolerancia, a befogadás, a hátrányos helyzetűek támogatásának fontosságát 
igyekszünk megértetni a lakossággal, a támogató szakmai és társadalmi környezet kialakítása 
érdekében. 
 
 
3.5 Kötelezettségek és felelősség 
 
Az esélyegyenlőséggel összefüggő feladatokért az alábbi személyek/csoportok felelősek: 
 
A Helyi Esélyegyenlőségi Program végrehajtásáért az önkormányzat részéről a 
polgármester felel. 

- Az ő feladata és felelőssége a HEP Fórum létrejöttének szervezése, működésének 
sokoldalú támogatása, az önkormányzat és a HEP Fórum közötti kapcsolat biztosítása. 

- Folyamatosan együttműködik a HEP Fórum vezetőjével. 
- Felelősségi körébe tartozó, az alábbiakban felsorolt tevékenységeit a HEP Fórum 

bevonásával és támogatásával végzi. Így  
o Felel azért, hogy a település minden lakója és az érintett szakmai és társadalmi 

partnerek számára elérhető legyen a Helyi Esélyegyenlőségi Program.  
o Figyelemmel kíséri azt, hogy az önkormányzat döntéshozói, tisztségviselői és 

intézményeinek dolgozói megismerik és követik a HEP-ben foglaltakat.  
o Támogatnia kell, hogy az önkormányzat, illetve intézményeinek vezetői 

minden ponton megkapják a szükséges felkészítést és segítséget a HEP 
végrehajtásához.  
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o Kötelessége az egyenlő bánásmód elvét sértő esetekben meg tennie a szükséges 
lépéseket, vizsgálatot kezdeményezni, és a jogsértés következményeinek 
elhárításáról intézkedni  

 
 
A település vezetése, az önkormányzat tisztségviselői és a települési intézmények vezetői  

- felelősek azért, hogy ismerjék az egyenlő bánásmódra és esélyegyenlőségre vonatkozó 
jogi előírásokat, biztosítsák a diszkriminációmentes intézményi szolgáltatásokat, a 
befogadó és toleráns légkört, és megragadjanak minden alkalmat, hogy az 
esélyegyenlőséggel kapcsolatos ismereteiket bővítő képzésen, egyéb programon részt 
vegyenek.  

- Felelősségük továbbá, hogy ismerjék a HEP IT-ben foglaltakat és közreműködjenek 
annak megvalósításában. 

- Az esélyegyenlőség sérülése esetén hivatalosan jelezzék azt a HEP IT kijelölt 
irányítóinak. 

- Az önkormányzati intézmények vezetői intézményi akciótervben gondoskodjanak az 
Esélyegyenlőségi Programban foglaltaknak az intézményükben történő maradéktalan 
érvényesüléséről. 

Szükséges továbbá, hogy a jogszabály által előírt feladat-megosztás, együttműködési 
kötelezettség alapján a települési önkormányzattal kapcsolatban álló szereplők ismerjék a 
HEP-et, annak megvalósításában aktív szerepet vállaljanak.  
 
 

3.6 Érvényesülés, módosítás 

 
Amennyiben a kétévente előírt – de ennél gyakrabban, pl. évente is elvégezhető - 
felülvizsgálat során kiderül, hogy a HEP IT-ben vállalt célokat nem sikerül teljesíteni, a HEP 
Fórum megvitatja a beavatkozási tevékenységek korrekciójára, kiegészítésére vonatkozó 
intézkedési tervjavaslatát annak érdekében, hogy a célok teljesíthetők legyenek.  
Az HEP IT-t mindenképp módosítani szükséges, ha megállapításaiban lényeges változás 
következik be, illetve amennyiben a tervezett beavatkozások nem elegendő módon járulnak 
hozzá a kitűzött célok megvalósításához. 
Az egyenlő bánásmód elvét sértő esetekben az HEP IT végrehajtásáért felelős személy 
megteszi a szükséges lépéseket, vizsgálatot kezdeményez, és intézkedik a jogsértés 
következményeinek elhárításáról. 
 
 



4. Elfoeadás módia és dátuma

I. A BalassagyarmatVáros ÖnkormányzataHelyi Esélyegyenlőségi Programjának szakmai és
társadalmi vitája megtörtént. Az itt született észrevételeket a megvitatást követően a HEP
Intézkedési Tervébe beépítettük.

IL Ezt követően Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Helyi
Esélyegyenlőségi Programot (melynek része az Intézkedési Terv) megvitatta és 23612023.
(XII. 2 1 .) hatérozatával elfogadta.

Csatolt melléklet:

- képviselő testület elfogadó határozatának kivonata

Balassagyarm at, 2023. december 2 1 .
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8ÁLÁ SSÁ G Y ARM AT YÁnOS ÖN XOaU ÁNYZATA
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236/2023. (Xl1.21.) h atá rozata
Balassagyarmat Város Önkormányzata Helyi Esélyegyentőségi Programjának etfogadásáról

1,) Balassagyarmat Város Önkormányzatának Képviselőlestülete a határozat melléktete szerinti
taríalommal elfogadja a 2023-2028. évekre szóló Helyi Esélyegyenlőségi Programját, egyúttal a
229/2018. (Xll,20.) határozattal elfogadott, a 137/2020. (Xl1.28.) polgármesteri határozattal és a
198/2022. (Xll, 21,) képviselö-testületi határozattalfelQlvizsgált Helyi Esélyegyenlöségi Programot
hatályon kívül helyezi.

2.) A Képviselö-testület rögzíti, hogy, a helyi esélyegyenlőségi program elkészítését az egyenlő
bánásmódról és az esélyegyenlöség elómozdításárólszóló 2003. éviCXXV. törvény (továbbiakban:
Ebktv.) elöírásai alapján végezte el. A program elkészítésére vonatkozó részletszabályokat a
törvény végrehajtási rendeletei, a helyi esélyegyenlóségi programok elkészítésének szabályairól és
az esélyegyenlöségi mentorokról" szóló 321/2011. (Xl1.27,) Korm. rendelet ,,2. A helyi
esélyegyenlöségi program elkészítésének szempontjai" fejezete és 2021.06.30-i módosítása a
Belügyminisztérium honlapján megjelent ,,MÓDjZERTANl ÚTMUTATÓ a helyi esélyegyenlóségi
programok elkészítésének szempontjaihoz és a program felülvizsgálatához" dokumentumokban
fogl altak sze ri nt al kal m azta,

3.) A Képviselö-testület felkéri a polgármestert a szükséges intézkedések megtételére.

Határidó: 2023. december 31.
Fe]e]ósi Csach Gábor polgármester

trúl, ,|

Á 
''§- 

&-[--<_.._,
, ] /: dr.'Varga Andrea ://: Csach Gábor:/

polgármester jegyző
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